
3县跻身全国农业
全产业链典型县
本报讯 日前， 农业农村部办公

厅公布全国农业全产业链重点链和
典型县建设名单，确认北京市设施蔬
菜等 31 个全产业链重点链、 天津市
宝坻区等 63 个全产业链典型县开展
建设。 我省小麦产业入选全产业链重
点链，临泉县、怀远县、长丰县入选全
产业链典型县，分别围绕肉牛肉羊产
业、糯稻产业和草莓产业开展全产业
链建设。

经批准建设的农业全产业链重点
链和典型县将聚焦增强主导产业全产
业链优势， 完善联农带农利益联结机
制，优化产业上中下游协同发展机制，
推动全产业链转型升级， 成为农业全
产业链建设典型标杆， 把产业链主体
留在县域， 让农民更多分享全产业链
增值收益。 此次入选后将进一步加大
政策扶持。 （史力）
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我省出台 16条政策措施

盘活农村土地 服务乡村振兴
■ 本报记者 程茂枝 实习生 罗文悦

暂时没有编制规划的村庄如何进
行建设？设施农用地政策有哪些具体内
容？农村集体经营性建设用地入市近期
有哪些政策安排？ 11 月 30 日下午，省
政府新闻办举行新闻发布会，就近日印
发的《中共安徽省委农村工作领导小组
关于盘活农村土地资源服务乡村振兴
战略的政策措施》 进行解读。 《政策措
施》提出 5个方面 16条支持政策，为我
省乡村振兴提供土地资源保障。

完善过渡期规划用地政策

“坚持土地公有制性质不改变、耕
地红线不突破、 农民利益不受损三条
底线。 ” 省自然资源厅副厅长郜红建
在发布会上介绍，《政策措施》 统筹考
虑乡村振兴涉及农业农村方方面面和
我省农村土地资源现状，“吃干榨净”
各项政策， 持续盘活优化农村土地资
源，服务全省乡村振兴战略。

“此次相关政策的一大创新点，是
完善了过渡期的规划用地政策。 ” 郜
红建介绍，《政策措施》明确，在国土空
间规划批准实施前， 对暂时没有编制
规划的村庄，在不占永久基本农田、生
态保护红线前提下， 可按照乡镇土地
利用总体规划、城乡规划、美丽乡村规

划等进行建设；基础设施、公益性设施
及村民住宅用地确需占有条件建设区
土地的， 在不超过建设用地规模前提
下，市、县政府承诺项目用地布局及规
模纳入正在编制的规划期至 2035 年
的国土空间总体规划后， 按照规定办
理用地手续。

释放全域土地综合整治红利

此外， 政策还释放了全域土地综
合整治红利。 在全域土地综合整治试
点过程中可以调整永久基本农田布
局， 并确保新增永久基本农田面积不
少于调整面积的 5%，整治验收后腾退
的建设用地，在保障试点乡镇（村）农
民安置、农村基础设施建设、公益事业
等用地的前提下， 重点用于农村一二
三产业融合发展； 确有节余的建设用
地指标可参照城乡建设用地增减挂钩
政策，允许在省域范围内流转使用。

《政策措施》还提出了一些具体的
有含金量的政策举措。 例如，要求新编
县乡级国土空间规划， 应安排不少于
10%的建设用地指标， 重点保障乡村
产业发展用地。 新编乡镇国土空间规
划和村庄规划， 可以对暂时无法明确
具体用途的地块留白，预留不超过 5%
的建设用地规模， 用于一时难以定点
定位的零星分散农村公共公益设施、

村民住宅、新产业新业态、乡村文旅设
施、 现代农业产业园及其他一二三产
业融合发展等项目。

我省还将推进农村集体经营性建
设用地入市。 鼓励乡村重点产业和项
目使用集体经营性建设用地。 经国土
空间规划确定为工业、 商业等经营性
用途， 并依法办理土地所有权登记的
集体经营性建设用地， 土地所有权人
可以通过出让、出租等方式，交由单位
或者个人在一定年限内有偿使用。 编
制国土空间规划时，经村民同意，可以
将依法收回的闲置宅基地、 废弃的集
体公益性建设用地以及其他转用后的
农用地，调整为集体经营性建设用地。

用足用好设施农用地政策

省农业农村厅党组成员、 省农业
综合开发局局长孔少林介绍， 农业农
村部门将会同自然资源部门， 进一步
做好农村用地保障和规范管理工作。
严格落实设施农业用地保障和使用范
围， 坚决防止假借设施农业用地名义
发展不属设施农业用地范畴的其它建
设性用地， 违法扩大设施农业用地使
用内容和规模。 完善设施农业用地使
用管理动态监管机制。 对不再从事设
施农业、 以及到期或闲置的设施农业
用地，及时予以收回、调整或复垦。

在用足用好设施农用地政策方
面，《政策措施》提出，直接用于作物种
植和畜禽水产养殖的设施用地可以使
用一般耕地，不需落实占补平衡。 种植
设施不破坏耕地耕作层的， 可以使用
永久基本农田，不需补划；破坏耕地耕
作层， 但由于位置关系难以避让永久
基本农田的， 允许使用永久基本农田
但必须补划。

具体来说，农作物设施种植（工厂
化栽培）、育种育苗的辅助设施用地面
积原则上控制在项目用地面积的 5%
以内，最多不超过 10 亩。 从事规模化
粮食作物种植的辅助设施用地面积原
则上控制在种植面积的 1%以内，种植
面积超过 500 亩的 ， 最多不超过 15
亩。 规模化养殖猪、牛、羊的辅助设施
用地面积原则上控制在项目用地面积
的 15%以内，最多不超过 20 亩，其中
生猪养殖不受 20 亩上限限制；其他规
模化畜禽水产养殖的辅助设施用地面
积原则上控制在项目用地面积的 10%
以内，最多不超过 15 亩。

东至、望江等地探索生态保护新模式———

渔民端上新饭碗 政府拿钱护湿地
■ 本报记者 王逸群

56 岁的张丰怀捕了 31 年鱼，如今
却和捕鱼的较上劲。 “白天在圩区巡
逻，晚上就在湖面看着，违法捕鱼的都
要赶走。”11 月 27 日，在望江县太慈镇
郭河村的武昌湖一处圩口上， 身着黄
色巡护员马甲的他， 正骑着电动车和
队员一起巡逻。

据了解，望江县湿地面积 29094.6
公顷， 其中武昌湖湿地面积 11431 公
顷， 是安庆沿江湿地省级自然保护区
的重要组成部分， 主要保护对象为永
久性淡水湖泊湿地生态系统及珍稀濒

危水禽。 为加强湿地保护，落实生态管
控职责，去年 1 月，该县设立了武昌湖
湿地保护中心。 “去年禁捕之前，这里
本来有一家民营企业承包了水面捕
鱼。 ”县林业局党组成员、湿地保护中
心副主任程运斌介绍， 该县成立了皖
水生态农业有限公司， 吸纳包括民营
企业员工在内的周边 100 多位渔民，
成为国企聘用制员工。

“公司将整个保护区分成 15 个
点，每个点安排 3 名人员巡护。 ”张丰
怀告诉记者，他作为郭河段的组长，与
2 名同事每天要负责 20 公里的河道管
护工作。 他们每天早上 8 点上圩巡逻，

晚上吃完饭就划着小船在负责区域内
守到 12 点，主要负责驱逐钓鱼人和进
行鸟类监测，“一个月收入 3200 元，公
司还给买五险，挺不错的！ ”

距离武昌湖不足 100 公里的东至
县升金湖自然保护区， 当地正在通过
政府“买单”的方式来改善环境。 “这里
原来都是村里的塘口。 ”在升金湖生态
保护区， 东至县张溪镇东湖村书记徐
国顺对记者说，之前由于养鱼等因素，
导致周边生态环境较差。 2018 年，池
州市成为我省生态补偿试点地区之
一， 成立了升金湖生态保护发展有限
公司，用每年中央财政拨付的 1500 万

元财政资金， 流转保护区周边的塘口
和水田。

“我们在东至县和贵池区的 6个乡
镇流转了总计 5万亩的水田和塘口。 ”
该公司总经理赵勇介绍，低洼水田他们
按照 550 元/亩进行流转， 塘口是 200
元/亩。 此举不仅解决了当地村民“十年
九灾”导致收成无法保障的问题，还解
决了周边生态环境治理的难题，“我们
已累计发放湿地生态效益补偿资金
3500 万元。 同时，投入资金 450 万元，
种植苦草、莲、菰、荸荠等 37４00亩。 ”

省林业局相关负责人表示， 下一
步我省将通过中央财政湿地保护补助
资金和省财政湿地保护专项资金实施
湿地保护修复工程， 继续推动湿地生
态系统功能有效发挥。

国务院常务会议部署

治理拖欠
中小企业账款
据新华社消息 国务院总理李

克强 12 月 1 日主持召开国务院常
务会议， 部署清理拖欠中小企业账
款和保障农民工工资及时足额支付
的措施；审议通过“十四五”职业技
能培训规划， 加快培养高素质劳动
者和技术技能人才。

会议指出，今年以来，受国内外
复杂严峻环境和疫情多点散发等因
素影响， 中小企业应收账款增长较
快、被拖欠情况增多。要依法依规加
大对拖欠中小企业账款的整治力
度：一要严格执行《保障中小企业款
项支付条例》，整治滥用市场优势地
位恶意拖欠账款行为。机关、事业单
位从中小企业采购货物、 工程、服
务，应当自货物、工程、服务交付之
日起 30 日内支付款项，最长不得超
过 60 日。 机关、事业单位和大企业
不得强制中小企业接受商业汇票等
非现金支付方式， 不得滥用商业汇
票变相占用中小企业资金。 大企业
应在年度报告中向社会公布逾期未
支付的中小企业款项。 二要压实地
方属地和部门监管责任， 加强审计
监督，对机关、事业单位、国有大企
业拖欠中小企业账款要依法查处并
严肃问责，严重失信的要公开曝光。
三要强化长效机制建设， 健全建设
工程价款结算相关制度， 提高工程
进度款支付比例。全面推行保函（保
险）替代保证金。 会议强调，要抓紧
制定完善《优化营商环境条例》等法
规的相关配套政策， 从根本上减少
和防范拖欠账款问题。

会议指出， 岁末年初正值各类
项目、工程资金结算期，要开展冬季
专项行动加大对拖欠农民工工资的
治理力度， 以工程建设特别是政府
性投资和国企项目为重点， 全面核
查农民工工资专用账户支付、 施工
总承包单位代发等保障制度落实情
况，加强市场监管和审计监督。依法
依规严惩欠薪行为， 对失职失责公
职人员予以通报和问责。 切实维护
农民工合法权益。

会议指出，“十四五”时期，要坚
持就业导向、适应市场需求，推动职
业技能培训扩容提质。一是支持各类
职业院校和职业培训机构开展培训，
发挥企业培训主体作用，加强稳岗培
训，健全职工技能培训机制。 二是加
强中央预算内投资对公共实训基地
建设等的支持。落实培训经费税前扣
除政策。 对购买用于培训的相关设
备，予以税收支持。 研究继续运用失
业保险基金开展稳岗和职业技能培
训。 三是加强先进制造业、现代服务
业等高技能人才培养。提升高校毕业
生等重点群体就业创业能力，培训农
民工 3000万人次以上。 提高面向就
业创业的职业教育和培训质量。

12 月 1
日， 宿州市埇
桥区杨庄乡党

委组成选举工

作组， 深入苏
湖村监督指导

村委会换届第

一轮推选候选

人工作。 图为
推选现场。

据悉 ，该
区各乡镇 (社
区) 在圆满完
成村党总支部

换届选举后 ，
目前均正推开

村委会换届选

举工作。
张从本 摄

推选村委会
““当家人””

近期晴到多云
预计未来一周全省以晴天到多

云为主。 具体预报如下：3 日，全省
晴天；4-7 日，全省晴到多云。


