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在省政协委员、滁州学院副教授刘雨的调研笔
记里，城乡教育发展不平衡的“隐痛”清晰可见——
乡村学校里，教师一人包揽数门课程；城区校园内，

“大班额”现象普遍，在岗教师超负荷运转。而更棘
手的是，一边是逐年攀升的适龄生源，一边是接踵而
至的教师退休潮——城乡义务教育师资失衡的难
题，已成为基层教育一线的一大痛点。

作为一名长期深耕基础教育领域的研究者与政
协委员，多年来刘雨始终聚焦校园一线。在众多的
履职成果中，《关于建立义务教育师资精准补充长效
机制的提案》是他心中分量最重、感触最深的一份。
这份提案，源于他走遍城乡校园的扎实探访，更是基
层教育现实带给他的深刻触动。

一线调研 直面校园师资困局
深耕基础教育治理研究多年，走进校园、贴近师

生，早已成为刘雨工作的常态，而基层教育的诸多短
板不断叩击着他的内心。“不少乡村学校师资结构单
一，在岗教师身兼数职，除语文、数学等主科教学之
外，还要临时兼任音乐、美术、心理健康等课程，由于
缺乏专业功底，孩子们无法接受系统的素质教育；而
城区学校受‘大班额’影响，一线教师长期超负荷工
作。”刘雨告诉记者。走访中多位初中校长、教师坦
言，校内五十岁以上教师占比超三分之二，大批老教
师即将迎来退休高峰，区域适龄入学人口却仍在持
续增长。“教师退休、生源增加”的难题让不少学校压
力倍增。

基层校园的真实困境，让刘雨下定决心，聚焦义
务教育师资补充难题撰写提案。为了摸清全貌、找准
症结，他耗时近半年开展全方位、立体化调研。一方
面仔细翻阅近三年省市统计年鉴，逐一摸排全省学校
数量、师生配比、在岗人员、待退休教师等核心数据；
另一方面深入各地教育主管部门、城乡中小学，与教
育管理者、校长、一线教师开展座谈，倾听来自教育
最前沿的心声。

调研途中，一所乡村小学的现状让他难以释怀。全校十几名教职工
中，50岁以下的教师仅有3人，校内没有一名专职音体美教师。课堂之
上，音乐课只能由非专业老师带着孩子们哼唱通俗歌曲，美术课也仅仅让
学生自由涂鸦。谈及现状，校长满是无奈：“我们也想开足开好全部课程，
让孩子全面成长，可缺了专业教师，年长教师精力也跟不上，实在有心无
力。”这一幕真实的场景，让刘雨更加坚定：要建立义务教育师资精准补充
长效机制，护航青少年全面发展。 （下转4版）
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因端午节放假，本报6月19日（周五）休刊。
本报编辑部启事

此前笔者撰文《“讲真话”与
“进诤言”》（见本报6月9日1版），
谈的是政协委员履职中应当如何
直面问题、提出建设性的意见。
文章引发了一些读者和同僚的共
鸣，也带来了进一步的思考：“讲
真话”“进诤言”，当为责任所系；
但若真话无人愿听、诤言无人敢
纳，再好的建议也不过是空中楼
阁。因此还需要“听真话”“纳诤
言”，营造鼓励讲真话、进诤言的
环境。

其实，“听得进真话、纳得了诤
言”，是一种胸怀、一份自信，更是
决策者谋求工作主动的一个姿态。

毛泽东同志在《为人民服务》
中写道：“因为我们是为人民服务
的，所以，我们如果有缺点，就不
怕别人批评指出。”“只要你说得
对，我们就改正。你说的办法对
人民有好处，我们就照你的办。”
这是共产党人的为民情怀和应有
的胸襟。现实中，有的领导干部
之所以不愿听、不敢听批评性的
真话，往往并非真话本身有多刺
耳，而是心中存有私心杂念——
怕丢了面子、怕影响了形象、怕动
了自己的“奶酪”。正是这种畏惧

心理，才最容易让人背离群众、脱
离实际。

当下，新形势新变化层出不
穷，新技术新模式日新月异，任何
一个人、一个组织都不可能穷尽
所有答案。越是思维固化、本领
恐慌，越容易对批评和建议产生
本能的排斥；而那些真正自信、真
正有底气的领导者，反而愿意主
动学习，听取不同意见，因为他们
深知，真话能使人始终保持清醒，
诤言可让决策更加精准。

主动找问题、开门纳谏，还是
回避矛盾、推诿塞责，效果截然不
同。政协调研议政如此，政府决策
施政亦如此。只有把“听”的功夫
下在平时，把“纳”的机制建在前
面，才能让那些来自群众的“心
声”、来自委员的“诤言”，真正转化
为推动工作的实招良策。反之，如
果只听不改、只纳不用，那也不过
是另一种形式的“形式主义”。

习近平总书记强调，人民政协
要“讲真话、进诤言，出实招、谋良
策”。这十二个字，既是对建言者的
要求，也应成为纳言者的自觉。唯有
双方都敞开心扉、摒弃杂念，真话才
能不被埋没，诤言才能真正落地。

“听真话”与“纳诤言”
毛学农

5 月 22 日，皖东地区规模最大的专
业水果批发市场——滁州水果市场正式
开市运营。总经理谢亚勇给记者算了一
笔账：“全面运营后，年果品交易量预计
超180万吨、交易额突破200亿元，辐射
长三角核心城市群近 2 亿人口，可直接
提供5000余个就业岗位，间接带动周边
近2万人就业。”

一颗水果从田间走进长三角居民
“果盘子”的背后，折射出这座农业大市
向农业强市迈进的坚实步伐。2025年，
滁州粮食总产量达 485.06 万吨，稳居全
省第三；经果林面积、可养水面、规模以
上养殖场数量均位居全省前列；高标准
农田建设有序推进，新创建省级和美乡
村精品示范村20个、中心村50个；农村

居民人均可支配收入 22734 元，同比增
长6.4%……这幅“农业强、农村美、农民
富”的画卷背后，离不开滁州市政协的智
慧助力。

精准选题 锚定“三农”发展重心
2016 年 4 月，习近平总书记在凤阳

县小岗村主持召开农村改革座谈会并发
表重要讲话。他强调，中国要强农业必
须强，中国要美农村必须美，中国要富农
民必须富。

十年来，滁州市政协牢记嘱托，围绕
“三农”工作提交系列务实提案，年度“三
农 ”相 关 提 案 占 立 案 总 数 比 例 均 超
10%。其中，《关于全面推进乡村振兴的
建议》《关于发展壮大村级集体经济的建
议》《关于推动农旅深度融合发展的建

议》等一批针对性强、务实管用的提案接
连提交，为滁州农业农村发展汇聚了政
协智慧。

产业振兴是乡村振兴的重中之重。
市政协紧盯农业农村发展堵点难点，紧
扣农业产业升级方向，精准遴选靶向明
确、务实管用的提案纳入重点督办专题，
先后围绕《关于发展农业产业化 促进乡
村振兴的建议》《关于加快现代农业产业
化示范区建设的建议》等重点提案跟踪
督办，以扎实履职为滁州乡村全面振兴
注入强劲动能。

2025年初，市政府工作报告明确提
出“助力乡村全面振兴，加快建设农业强
市”，市政协迅速跟进，将“做强绿色食
品产业赋能乡村振兴”列为年度重点

协商议题，并围绕《关于加快我市绿色
食品产业发展的建议》等系列重点提
案开展督办，推动提案建议逐项落地
见效。

精心研题 抓实提案办理质效
调查研究是谋事之基、成事之道。

近年来，滁州市政协坚持“开放式研究、
学理性解题、方案型建议”原则，把调查
研究贯穿提案培育、办理、督办全过程。

2025年，市政协“做强绿色食品产业
赋能乡村振兴”年度重点协商课题确定
后，主要负责同志带队赴南京农业大学
开展“四位一体”研学，深入定远、凤阳、
全椒等地的田间地头和食品企业，与农
户细算“收成账”，同企业共商“效益
经”。 （下转2版）

“金点子”铺出农业强市“实路子”
——滁州市政协以提案之力服务“三农”高质量发展

省政协常委、委员，省各民主党派、省工
商联，各省辖市政协，相关研究机构：

根据《2026年度政协民主协商计
划》安排，省政协拟于8月召开“推动县
域经济高质量发展”专题议政性常委
会会议暨资政会。认真总结我省“十
四五”县域经济发展的成就和经验，紧
扣“十五五”时期县域经济高质量发展
协商议政、建言献策。

1. 发言材料应紧扣主题，结合我
省实际，坚持问题导向、效果导向，提
出具有前瞻性、针对性和可操作性的
对策建议。

2. 发言材料字数控制在 1500 字
以内，注明单位名称（个人发言请注明
姓名、主要职务）和联系方式。

3.符合会议要求的发言材料将汇
编供参阅，择优遴选作口头发言。

4. 请于 7 月 20 日前，将发言材料
电子稿发至省政协经济委员会办公室
邮箱（ahzxjjw@126.com），邮件主题注
明“专题议政性常委会会议暨资政会
发言材料”。

联系人：张宇宏
0551－62226268 13866150179

政协安徽省委员会办公厅
2026年6月12日

关于征集省政协“推动县域经济高质量发展”专题议政性常委会会议

暨资政会发言材料的通知

6 月 14 日，

在亳州市谯城区

十河镇中药材白

芍种植基地，农

民正在为白芍除

草。作为“中华

药都”，亳州市近

年来大力发展中

药 材 标 准 化 种

植，白芍等药材

种植已成为带动

当地农民增收、

助推乡村振兴的

重要产业。

刘勤利 摄

1. 如何梯度培育千亿县、百强县，
构建县域经济发展新格局

2. 如何发挥中心城市辐射带动作
用，完善市县联动发展机制

3.如何加快皖北县域振兴，打造皖
北高质量发展新引擎

4. 如何促进皖南县域绿色发展与
文旅融合，打造生态型增长极

5. 如何推进皖西大别山革命老区
振兴发展，激活特色资源潜力

6. 如何引领沿江县域产业升级与
开放发展，融入长江经济带

7. 如何深化沪苏浙结对帮扶与东
西部协作，完善激励帮扶机制

8. 如何推进省际毗邻地区新型功
能区建设，深化跨省域合作发展

9. 如何依托自贸区联动创新区平
台，推动县域高水平开放发展

10. 如何加快县域物流体系建设，
推动通道经济向枢纽经济转型

11.如何推动传统产业迭代升级与
新兴产业有序布局，培育县域新质生产
力与新发展动能

12.如何培育资源依托型特色产业，
提升资源精深加工与产业链延伸水平

13. 如何壮大外贸带动型产业，扩
大出口加工与跨境电商规模

14. 如何深化产业配套型经济，提
升区域产业链配套能力

15. 如何做优农业主导型产业，建
设江淮粮仓与绿色食品产业集群

16. 如何打造文旅融合型产业，塑
造“皖美宝藏小城”IP与消费新场景

17. 如何健全生态经济型产业，完
善生态产品价值实现机制

18.如何走好“龙头企业—产业链—
产业集群”进阶路径，深化产业集群发展

19.如何完善优质企业梯度培育机
制，壮大专精特新和单项冠军群体

20. 如何借鉴义乌等先进地区经
验，提升县域特色产业竞争力

21. 如何强化科技创新驱动，探索
“科创飞地”“产业研究院”等产学研协
同模式

22.如何加强数据要素赋能与推动
传统产业数字化改造，建设中小企业数
字化转型公共服务平台

23. 如何创新县域投融资模式，构
建差异化财政金融支持体系

24. 如何统筹保障县域发展用地，

盘活存量土地资源
25. 如何贯彻“投资于人”发展逻

辑，培育壮大“乡村主理人”队伍，健全
人才引育留用与产教融合体系

26. 如何畅通城乡双向流动渠道，
促进要素向县域集聚

27. 如何深化县域赋权扩能改革，
激发县域发展内生动力

28.如何优化县域营商环境与推进
产业园区提质增效，提升载体能级

29.如何加强县域领导班子能力建
设，增强县域统筹发展能力

30. 如何拓宽增收渠道，持续提升
城乡居民收入水平

31.如何提振县域消费市场与培育
新业态，增强消费支撑力

32.如何加快补齐县域公共服务短
板，推动优质资源下沉

33.如何推进宜居宜业和美乡村建
设，提升县城综合承载力

34. 如何提高乡村治理效能，构建
现代化基层治理体系

（以上选题供参考，可从不同角度
选择关注点和切入点，细化选题，在深
入调研基础上提出意见建议。）

附件

会议发言材料征集参考选题


