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让让““古城古建筑古墓葬古文物古城古建筑古墓葬古文物””重放光彩重放光彩

安徽淮南安徽淮南：：检察履职助力历史文化保护工作检察履职助力历史文化保护工作
历史文化遗产承载着中华民族的基因和血脉。党的十八大以来，习近平总书记站在留住文化根脉、守住民族之魂的高度，多次强调要保护传承历史文化遗产，

守护好前人留给我们的宝贵财富。2024年10月，习近平总书记在考察安徽期间，再次强调“要加强历史文化遗产保护传承，推动优秀传统文化创造性转化、创新性
发展。”在习近平文化思想指引下，淮南市检察机关依法履行法律监督职能，充分发挥“四大检察”作用，通过专项监督、专案办理等方式，积极助力文物保护利用和
文化遗产保护传承事业，让“古城古建筑古墓葬古文物”重放光彩 。

近期，不少来到寿县隐贤老街的游客都发现，这个原先自然损毁严

重，外部环境破败的村落，正在按照“修旧如旧”原则进行修缮施工。

据了解，在淮南寿县检察机关开展的“国有文物保护检察公益诉讼”

专项监督活动有力督促下，隐贤镇人民政府获得了县住建部门申请拨付

的80万元传统村落和传统建筑保护利用专项资金，相关部门正按照检察

机关制发的检察建议要求，切实履行文物保护行政监管职责责任，推进老

街传统村落的维护和修缮、文物安全保护工作机制建设工作，争取早日让

这个淮南市唯一的国家级传统村落重放光彩。该案是淮南市检察机关履

行法律监督职责，推动文物保护信息共享，畅通文物保护线索渠道，凝聚

社会各界文物保护齐抓共管合力的生动实践，入选了全省检察机关助力

城乡历史文化保护传承公益诉讼典型案例。

淮南市位于安徽中部，是楚汉文化积淀地，历史文化遗产资源丰富，

经文保单位登记在册的古墓葬文物保护单位就有18处，其中全国重点文

物保护单位1处，全省重点文物保护单位7处，市级文物保护单位10处。

2024年以来，淮南市检察院围绕市委“紧扣文旅融合发展抓改革，打

造楚汉文化旅游核心区，逐步推动淮南由文化资源大市向文化产业强市

转变”的重点工作部署，结合武王墩墓发掘保护，依托“府检联动”机制，与

淮南市文化和旅游局会签《关于建立文物、文化遗产保护检察监督与行政

执法协作机制的意见》。全市检察机关主动对接行政主管部门，全面摸排

全市范围内古墓葬、古建筑、古文物资源情况，梳理掌握县内文物保护单

位具体名录，建立数量、级别信息形成台账，结合工作实际找准监督切入

点开展多轮巡查，挖掘案件线索，运用法律赋予的检察职能，开展文物保

护工作，并启动了“古墓葬保护公益诉讼检察监督专项行动”。 寿县检察

院结合所处全国历史文化名城的实际，以寿县创建5A级景区为契机，全

程参与制定《寿县文物保护安全工作实施方案》，与县文化和旅游局等职

能部门成立了文物保护工作小组，构建了会商协作机制。

古墓葬属于不可移动文物，承载着丰富的历史文化

信息，是研究古代社会、政治、文化等领域的重要资料，具

有重要历史价值、艺术价值、科学价值和社会价值。然

而，却有一些犯罪分子利令智昏，实施盗墓犯罪，给国家

利益和社会公共利益造成严重损害。

今年以来，武王墩墓考古发掘带来的“流量爆发”，掀

起了楚文化研究热潮。武王墩古墓葬是第一批全省重点

文物保护单位，在2020年启动抢救性考古发掘之前,历史

上曾多次被盗掘,墓葬埋藏环境受到严重破坏,影响地下

文物安全。2015年至 2017年间，程某安、张某等盗墓团

伙分两次从武王墩古墓中盗掘出70余件文物，淮南市大

通区人民检察院依法对相关犯罪嫌疑人以盗掘古墓葬

罪，倒卖文物罪，盗窃罪，掩饰、隐瞒犯罪所得罪提起公

诉。涉案被告人被法院分别判处有期徒刑十三年八个月

至有期徒刑一年、缓刑一年不等的刑罚。结合两个案件

的办理情况，大通区人民检察院及时向市文物部门提出

工作建议，推动了武王墩墓发掘配套工程建设和涉案文

物抢救性保护。

随着武王墩墓考古发掘的不断深入，淮南市检察机

关主动作为，积极协同公安机关加大对涉嫌盗墓的犯罪

分子及流失文物的追查力度，依法以涉嫌盗掘古墓葬罪、

倒卖文物罪批准逮捕犯罪嫌疑人7人。在政法机关的持

续努力下，截至今年7月，共追回涉案文物95件，经鉴定，

其中有国家一级文物 28件、国家二级文物 34件、国家三

级文物32件和一般文物1件。

此外，淮南市检察机关依法严厉打击文物犯罪，强化

溯源治理，推动完善文物安全严防严打严管严治机制，盗

掘寿县湖滨渡口古堆墓案被告人张某某，盗掘寿县堰口

古墓葬的被告人董某城、李某福等一大批犯罪分子被提

起公诉。

全市检察机关还认真落实最高检“将文物和文化遗

产领域作为专门领域加强公益诉讼监督”的要求，启动了

古墓葬保护公益诉讼检察监督专项行动，全面摸排辖区

内古墓葬，通过无人机航拍定位、实地调查测绘、走访基

层组织与周边居民，运用与行政机关座谈商讨、专家咨询

等方式，了解行政管理部门日常保养维护、抢救性保护、

环境治理等情况。两级检察机关上下联动、信息共享、协

同作战对发现的线索及时研判，符合法定条件的进行公

益诉讼立案办理。截至今年 9月，淮南市检察机关立案

办理古墓葬公益诉讼案件 7件，针对文物保护单位在消

防安全、周围环境及历史风貌被破坏、安保设施不完备等

方面的安全隐患与风险，损害社会公共利益的情况发出

检察建议6件、社会综合治理类检察建议1件。

推进专项行动中，两级检察机关充分运用“刑事+公
益诉讼”机制，对于破坏文物行为造成公共利益损害的，

及时启动刑事、公益诉讼一体化办案机制，注重刑事检察

与公益诉讼检察的衔接和协同，实现信息共享和有效监

督，发挥检察一体化办案优势。2024年5月，淮南市检察

院刑事检察部门在办案过程中发现刘安墓、廉颇墓存在

多处孔洞，将可能涉及公益诉讼的案件线索移交公益诉

讼检察部门。因汛期将至，案情紧迫，淮南市检察院公益

诉讼部门提级办理、立案管辖并第一时间赶往现场查

看。办案干警通过无人机航拍，实地勘查、取证，调取文

物资料等方式查明，刘安墓、廉颇墓存在的孔洞未经覆

盖，破坏了古墓葬的完整性，风雪雨水通过孔洞渗入，可

能对墓葬本体造成危害。针对上述情况，淮南市检察院

牵头召开圆桌会议，就案件事实、职责划分及保护管理沟

通交流，及时制发检察建议，督促相关行政单位采取有效

措施消除文物保护安全隐患。收到检察建议后，相关行

政单位高度重视，积极组织整改。2024年9月，淮南市检

察院邀请人民监督员、“益心为公”志愿者等实地检查并

组织召开听证会，通过听证督促相关部门继续强化履职

保护。“公开听证是检察机关促进矛盾化解的一剂良药，

是用看得见的方式实现公平正义。”淮南市检察院检察委

员会专职委员王玉说道。

此前，寿县检察院在办理一起盗墓案件中，针对发

现的当地古墓葬群保护机制不健全，造成文物资源损

失和破坏的问题制发检察建议。相关基层乡镇政府

按照检察建议内容，对辖区 12处县级以上文物保护单

位、8处文物保护点的监管情况进行摸排，在重点文物

遗址安装摄像头，为重点村配文物保护员。谢家集区

境内有 8处古墓葬，其中 4处是省级文物保护单位，4
处是市级文物保护单位。为了让这些不可移动文物

“活下来”“活起来”，谢家集区检察院和行政机关同发

力、同推进、同尽责,对该 8处古墓葬保护情况逐一摸

排调查，对相关行政单位制发检察建议 2件、社会治理

类检察建议 1件，督促其加大文物资金投入，严格履行

文物监管职责等。相关行政单位收到检察建议后，对

建议中提到的春申君黄歇墓、李三孤堆墓葬群等文物

单位保护问题逐项进行了整改并书面回复，实现了源

头治理、长效治理。

文物和文化遗产是社会发展的历史记忆，是全社会的重要

历史宝藏，具有天然的公益属性。要让收藏在馆库里的文物

“火”起来，让陈列在淮南大地上的遗产“热”起来，让蕴藏在史

书里的人物“活”起来，离不开社会各界齐心协力的综合保护。

寿县历史文化悠久，是安徽省最早入选国家历史文化名

城的三个城市之一，其域内的古城墙更是承载着诸多历史信

息，是现实与历史的纽带。寿县检察院调查走访发现，老东淝

河湿地被人种植了大量农作物，施用的农药和化肥对生态环

境造成污染，容易造成水土流失、侵蚀古城墙的根基，还影响

游客的观光和旅游。寿县检察院为此专门召开圆桌会议，邀

请行政机关就老东淝河湿地被破坏问题进行研讨，厘清部门

职责，形成解决方案。住房城建、城市管理、水利部门积极履

职、互相配合，外环路的杂草垃圾被清除、河边滩涂地农作物

被清理，被侵占的湿地全部恢复原状，并设立警示牌。

通过制发检察建议，督促职能部门解决一些损害古建

筑行为，督促相关镇政府以建章立制的形式解决文物保护

工作监管不力的共性问题，推动恢复古城历史风貌和整体

形象，是寿县检察机关采取的有效举措。在寿县古城里，古

建筑鳞次栉比、错落分布，千年古刹、古树青石等无不深藏

着岁月的痕迹。“原来在古城内主干道南大街、西大街以及

各巷道均存在空中线缆杂乱无序、横跨街道的情况，严重影

响古城风貌，同时也存在安全隐患。”寿县检察院检察官助

理王艳介绍，为改善这种情况，寿县检察院与县住建局召开

了多家单位参加的线缆整治协商会，并拟定实施方案，通过

将主街道和历史街区杆线入地、利用老旧小区改造将杆线

进行捆绑等措施完成了整治工作。该县境内的“刘少海故

居”是第七批省级文物保护单位，寿县检察院在走访调查中

发现，“刘少海故居”内存在乱钉、乱挂横幅、标语以及私拉

电线等现象。“我们检察机关充分调查取证后，依法向县文

化和旅游局等行政机关发出检察建议，要求积极履行监管

职责，恢复建筑原状，严格落实文物保护责任。”寿县检察院

检察官助理刘敬业介绍，县文旅局及时协调县住建局、寿春

镇、古城办等单位，对上述问题进行集中清理，恢复了文物

原状，同时加大日常巡查保护力度。对“关帝庙建筑群”“东

岳庙”等县级文物保护单位的安全隐患问题整治，也是用相

同的方式获得了妥善解决。

为提高群众保护文物和文化遗产的意识，增强群众守

护国家宝贵遗产的责任感，淮南市检察院还主动联系市精

神文明建设指导委员会，将检察机关“开展文物和文化遗产

公益诉讼普法宣传”列入年度重点工作项目清单，在每年 6
月，定期组织开展面向群众的文物保护法宣传活动，积极营

造文物保护的法治环境。

红色资源承载了我们党艰辛而辉煌的奋斗历程,是最宝贵的精神财

富。党的二十大报告强调,“传承红色基因,赓续红色血脉”“弘扬以伟大

建党精神为源头的中国共产党人精神谱系,用好红色资源”。

淮南市检察机关突出办案重点,统筹推进加强革命文物、红色文化

遗产以及英雄烈士纪念设施保护、管理和运用，与市退役军人事务局联

合开展全市县级及以下烈士纪念设施管理保护专项行动，全面梳理掌

握全市革命文物等红色资源保护情况，加大对革命文物、烈士纪念设施

等红色资源保护领域公益诉讼案件办理力度。

孙志宝因勇救一名失足掉进山芋窖的儿童壮烈牺牲，被民政部批

准为革命烈士。八公山区检察院在履职中发现，孙志宝烈士散葬于山

王镇林场村一山坡，无任何指示标记，群众瞻仰、悼念烈士很不方便，烈

士权益没有得到很好的保护。该院积极运用公益诉讼诉前磋商机制，

耐心宣传英烈保护法律政策及重大意义，历时10天完成了立案办理、制

发检察建议及烈士墓顺利迁移工作。

此外，淮南市检察机关还成功办理了寿县王永才烈士陵园、潘集区

境内的凤台民主抗日纪念园等公益诉讼保护案件，推动属地政府、主管

部门通过加强日常管理监督,开展建筑物修缮整改、环境整治清理、墓葬

迁移等工作，让红色革命文物真正“活起来”，充分发挥红色资源传承红

色基因、服务党史学习教育、面向基层服务群众的作用，用实际行动缅

怀先烈，弘扬伟大建党精神。

习近平总书记指出：“历史文化遗产不仅生动诉说着过去，也深刻

影响着当下和未来；不仅属于我们，也属于子孙后代。保护好、传承好

历史文化遗产是对历史负责、对人民负责。”文物和文化遗产具有物质

和精神双重属性，是一个国家的血脉和灵魂，保护好文物和文化遗产，

功在当代、利在千秋。静默在时光深处的古城古建筑古墓葬古文物，事

关千古文脉流芳传承，正等待着人们的参观、学习与保护。淮南市检察

机关将认真贯彻落实习近平总书记考察安徽重要讲话精神，持续深化

一体履职、综合履职，让历史文化遗产重新焕发时代光彩，为优秀传统

文化创造性转化、创新性发展贡献检察力量。

凝聚保护共识，汇聚保护合力
建立健全法律监督促进文物保护的协作机制

AA
BB 依法打击犯罪，强化综合履职

织密保护古墓葬的检察防线

CC 强化公益诉讼，守护楚韵遗珠
助力古城古建筑源头管控和综合治理

弘扬革命文化，传承红色基因
以检之力推动加强红色革命文物保护工作

DD

2024年5月，淮南市检察院检察官前往汉淮南

王刘安墓现场

2024年5月，淮南市检察院检察官查看汉淮

南王刘安墓现场

2024 年 5 月，淮南市检察院检察官实地

勘查汉淮南王刘安墓，对孔洞深度进行测量
2024年9月，听证人员实地查看整改效果

2024年8月，淮南市田家庵区检察院检察官邀请被监督单

位、“益心为公”志愿者共赴案涉现场进行回访

2024 年

9 月 ，淮 南

市 检 察 院

就 被 监 督

行 政 机 关

整 改 效 果

组织召开听

证会

2024 年

9 月，淮南市

检察院检察

委员会专职

委员王玉（左

三）在刘安墓

现场向听证

人员介绍案

件情况


