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抓牢执法办案主责主业

2018 年，淮北市中级人民法院结合当地“市县

同城”、辖区面积不大、案件量分布不平衡等特点，

结合司法改革审判工作专业化建设要求，由杜集区

法院集中管辖全市金融案件。集中管辖五年来，杜

集区法院着力推动金融审判机制改革，对金融商事

案件“快立、快送、快审、快调、快结”，适用要素式审

判，极大提升金融商事案件审判质效。2018年 10月

至 2022 年年底共受理金融商事案件 6626 件，结案

6494件，结案率 98%，结案标的额 31.8亿元。其中，

受理金融审理类案件 4325 件，结案 4300 件，结案率

99.42%，一审服判息诉率 98.48 %；金融执行案件

2301件，结案 2194件，实际执行到位金额 2.44亿元。

一连串数字的背后，是杜集区法院着力创新机

制，细化裁判规则，以高效工作推动高质量成果。

金融法庭先后开展要素式庭审、令状式文书等机制

创新，从严把握法定利率司法红线，专题调研信用

卡利率适用问题，对违约数额坚持以补偿性为主、

惩罚性为辅的原则，与金融机构联合推出商业银行

开展“法拍贷”业务解决执行难问题的意见，统一拍

卖降价幅度，有效提升拍卖成交率、金融债权回收

率，盘活金融资产。

为应对金融案件集中管辖带来的案件增长过

快、执行难度加大的问题，杜集区法院创新实行

“1234”执行工作法，持续开展涉金融案件集中执行

行动，促进涉金融案件有效执结，推动拍卖成交闲

置土地 13宗、面积 39.66万平方米，厂房 29幢，处置

到位金额 1.11 亿元。灵活采取执行和解、“活封”、

“活扣”等措施，“放水养鱼”助力企业发展，今年以

来落实“优环境 稳经济”要求，采取“活封”“活扣”措

施 166次，办理执行案件 464件，执结 187件，执行到

位金额 6835.6万元。

发挥优势参与社会治理

3 月 14 日，淮北市两级法院在杜集区经济开发

区管委会召开“搭建‘法-银-企’平台 助力中小微企

业发展”座谈会。会议提出“法-银-企”平台旨在做

好金融审判执行工作的基础上，进一步延伸审判职

能，为助力中小微企业发展做实事、做好事。一方

面，从诉前、诉中、执行、破产等各环节全力“挽救”

企业，充分利用破产重整（和解）程序，让企业甩掉

包袱，具备“造血”功能。另一方面，与企业对接，搭

建“法-银-企”联席会议机制，常态化开展走访企业

活动，精准对接企业的司法需求、融资需求，为企业

纾难解困。

杜集区法院在集中审判金融案件的基础上，搭

建“法院-银行-企业”平台，开展“护企·暖企”走访

活动，精准对接企业司法需求，进行面对面培训，一

对一解难题。针对涉房贷合同纠纷案件代理费用过

高问题，约谈金融机构、律师事务所，降低涉房贷案

件当事人诉讼成本，用心解决群众“操心事、烦心

事”，并联合中国人民银行淮北市中心支行制定《金

融借贷风险防范 50 条》《个人无指定用途消费类贷

款多头授信风险提示书》，深入街道社区开展法治

宣传。

3 月 15 日下午，杜集区法院金融法庭联合中国

银行淮北分行和中国建设银行淮北市分行开展“提

升金融审判质效 提振金融消费信心”专题普法宣传

活动。在日常审判工作中，金融审判团队落实为民

办实事为企优环境要求，改进工作作风，全力提高

案件办理质效，深入企业走访 120余次，及时有效地

化解涉企纠纷，为企业健康发展保驾护航。

司法为民深化多元解纷

近日，某银行股份有限公司淮北淮海路支行与

淮北市某新型建材有限责任公司金融借款合同纠纷

一案进入执行环节。由于前期受疫情影响，该建材

公司经营每况愈下，申请的贷款屡屡欠息。贷款到

期后，建材公司及其担保人拒不履行还款责任。金

融法庭审理此案后，支持银行的诉请，判决建材公

司按约还款。但是进入执行阶段，执行法官通过实

地走访，了解了建材公司的经营困难，同时对建材

公司经营前景进行了充分了解，秉承善意执行理

念，采用“活封”措施，未启动司法拍卖程序，仅执行

企业等额替代物，既保障企业正常经营，同时又避

免了工人失业。

杜集区法院以司法为民、优化营商环境为基点，

让涉民生、涉企业金融执行案件变得更有温度。

2020 年以来，针对企业、群众因受疫情影响带来的

经营困境、信贷业务无法按期还款的情况，杜集区

法院加大推动执行和解的力度，促成企业、群众分

期履行债务，促成执行和解 583件，其中涉企业案件

156件，涉案标的额 1.55亿元，避免了因强行启动司

法拍卖而造成财产价值大幅下降的经济损失。

为了进一步提高司法服务水平，杜集区法院优

化原诉讼文书样本、证据目录样本，针对不同银行

不同金融产品一对一指导并制定相应举证目录，加

强和改进诉讼服务工作，推进“最多跑一次”改革，

集中推出一批便民利民措施，把服务群众的细节做

实。利用金融法庭巡回审判点，与淮北市同理消保

中心工作人员形成工作合力，提供“投诉+调解+裁

决”一站式纠纷解决服务，推动将金融商事纠纷化

解在前端源头。自集中管辖以来，受理诉前调解案

件 936件，调解成功 595件，有效减少当事人诉累，降

低当事人诉讼成本。

构建联动执行大格局

对内强协作，对外促联动。

目前，八公山区法院执行流程已经实

现“繁简分流+分段集约”，通过辅助事务集

中办理、执行业务分段办理、同类案件集约

办理，以合并同类项的方式实现执行案件

流水线作业，将简易案件驶入“快车道”，

“消化”在执行前端。推进执行案件繁简分

流、执行节点轻重分离、执行进程快慢分

道，形成执行工作统一指挥、统一协调、统

一管理的工作格局。据该院相关负责人介

绍，八公山法院对标对表省高院 2023年全

省法院执行工作要点中“提质量、强规范、

促创新、抓落实”目标任务，优化执行力量

和资源配置，全面推进执行指挥中心、快

执、普执和终本四个执行团队联动工作常

态化，适时调整队伍结构，充分发挥先锋模

范带头作用，尤其加大青年执行干警培养

力度。同时，紧盯执行结案率和“3+1”核心

指标，强化联动考核精准化，以提高首执率

为抓手，以“一次有效执行”为手段，不断提

升执行办案效率，确保执行工作开展有序、

落实有力、考核有据。

在 2022年底“33项执行考核指标”中，

除无数据的 6项指标外，首执案件实际执结

率、首执案件执行完毕率、首执案件结案平

均用时、事项受托期限内办结率、督办事项

期限内办结率、执行信访率等 16项指标位

居全市第一位。

年初，八公山法院全面推行“执行 110”
机制，把执行工作强制性与专业警务化保

障有机结合，开通“执行 110”专线，开展执

行案件“门诊式”接待，实行全天候实体化

运作，实现“有警必接、快速出警、联动出

警、处警有果”。在此基础上，该院进一步

推动对外联动机制，与淮南市公安局八公

山公安分局联合印发《关于公安机关协助

人民法院开展执行查控工作的实施细

则》，规范执行查控工作办理程序。截至

目前，法院向八公山公安分局请求查找被

执行人 90人，严格按照“批量查询、实时反

馈、随时查询、随时反馈”的工作原则，反

馈查找结果。

让执行不再局限于法院一家之事，联

动社会力量，共同推动社会诚信体系建

设。今年以来，八公山区法院印制失信被

执行人名单 200余份，在主要交通路口、社

区街道等人流量较大处张贴、公布，不断提

升曝光率，引导群众积极提供财产线索，共

同打击失信行为。将执行行动与宣传有机

结合，在新媒体平台动态发布执行信息，形

成法院主导、新媒体曝光、社会各界有效参

与执行的工作模式。

打出创新执行组合拳

3月份，八公山区法院在执行标的额达

800万的民间借贷案件中，执行干警秉持善

意文明执行理念，灵活运用执行措施，通过

对已查封的 198套房产采取活封财产方式，

促使双方达成执行和解。

据相关负责人介绍，这是一起因房地

产商资金链断裂无法按时归还借贷，引发

借贷人起诉的案件。经法院判决，房地产

公司需偿还王某借款 800万元。但判决生

效后，房地产公司迟迟未履行生效法律文

书确定的义务，王某向法院申请执行。案

件进入执行程序后，经执行干警走访调查，

除被执行人未销售楼盘外无其他可供执行

的财产，若强制拍卖，势必会折损楼盘价

值，甚至会造成已售房产退房的消极影

响。执行干警充分考虑到查封的 198套房

产已具备销售条件，在征得申请人许可的

情况下，允许被执行人在法院的监管下，在

确定时限内按照合理价格予以销售，并对

销售款予以保全。

在这起案件执行中，法院找准各方利

益平衡点，用足用好“活封”等强制执行措

施，使被执行企业财产继续发挥价值。

八公山区法院立足优化辖区法治化营

商环境，针对涉民生、涉企业、涉金融等七

类重点案件，“量身定制”执行方案，明确行

动重点，整合优势执行力量，下好精准执行

“先手棋”，积极依法运用“预罚款”“诉前保

全”“活封”等执行举措，加大拒执犯罪打击

力度，及时兑现胜诉权益。在执行标的额

2.64万元民间借贷案件中，对隐瞒财产抗拒

执行的被执行人罚款 3000元，促使案件顺

利执结。

去年以来，该院邀请 12名区代表、委员

见证执行，先后组织开展 10次集中执行行

动，线上查控 396 人（次），依法拘传 71 人，

纳入失信名单 167人（次），限制高消费 391
人（次），执行到位 1066.7万元，11名失信被

执行人主动履行金额 13.5万元；同时，加强

司法救助工作，为 6名家庭困难的申请执行

人提供司法救助共计 26万元。

在落实优化营商环境实际行动中，通

过“惠民暖企”执行行动为 102家企业回笼

资金 7585.5万元，使出助企暖企“连环招”，

建立健全信用修复机制，修复企业信用 16

例，为 5家企业盘活资产、化解困境，市场主

体法治获得感更加丰实。

注重全流程执源治理

“感谢法官，在这么快的时间内采取保

全措施，让我们企业利益不受到侵害。”申

请人向法院连连致谢。

今年初，原告淮南某煤业有限公司与

被告山东某新能源有限公司签订煤炭买卖

合同，合同签订后，被告却迟迟不肯发货，

原告多次催要无果，向法院提起民事诉

讼。为维护企业合法权益，防止在诉讼期

间合同标的物被转移，八公山法院立案庭

就诉前财产保全等相关规定详细向原告说

明，耐心细致地指导其提供保全材料。第

一时间对该企业提供的材料进行审核后，

迅速完成了制作裁定书、移送执行等工

作。执行局立即制定保全方案，当日，执行

干警赶往山西，及时开展保全工作，经过数

小时认真清点工作，2 千多吨煤炭保全完

毕，当事人现场签字确认。

两天时间，从案件受理、制作裁定书、

移送执行部门到顺利保全，法院相关部门

配合密切、行动迅速，高效维护了当事人的

合法权益。

这是八公山区法院深入贯彻落实省高

院《关于进一步深化执源治理工作的意见》

要求，深化执源治理的具体体现。该院坚

持从前端把控，将执源治理理念贯穿于立

审执每个环节，提高生效判决文书自动履

行率，建立执前督促与和解机制，及时向被

执行人发放《执前督促履行告知书》和《自

动履行告知书》，防止当事人转移财产，影

响执行实效。按照“谁办理、谁负责督促履

行”原则，案件承办人做到每案必提醒、每

案必督促，执行案件办理全流程留痕，将生

效案件自动履行率作为考核审判法官的重

要指标，为业绩评价提供客观量化依据，解

决审判与执行脱节问题。同时充分利用智

慧法院建设成果，运用信息化手段，线上查

控、纳入失信名单、限制高消费等，多措并

举锻造“智慧执行”利剑。

去年以来，八公山区法院审执案件

中，共有 246 名被执行人主动履行义务，

提起网络查询 1978 件（次），查封不动产

61 处、机动车 72 辆，冻结、划拨执行款

6601.47 万元，网络司法拍卖 25 件，成交

16 件，成交额 2408.8 万元，标的物成交率

达 61.54%，有效维护了法律权威和当事人

的合法权益。

◀ 3

月 22 日，

杜集区法

院开展涉金

融案件专项执行

行动。

叶忠品 摄

提审执质效淮北杜集区法院又出“金点子”
□本报记者 唐欢 通讯员 刘子强

抓执源治理淮南八公山区法院“内外兼修”
□本报记者 唐欢 通讯员 陈备

推进金融审判执行工作机制创新，发挥司法审判职能作用促进法治化营商环境提升，助力防范和

化解金融风险能力激发市场主体活力。淮北市杜集区人民法院专属管辖全市金融案件以来，依托经济

开发区法庭成立金融法庭，充分发挥金融审判专业、精细、高效的优势，营造良好金融法治环境。该金

融审判团队先后荣获“淮北市先进集体”“全市人民法庭工作先进集体”“全省法院十佳诉源治理团队”

等荣誉称号。

刚刚出炉的数据显示，今年1至3月，淮南市八公山区人民法院受理各类执行案件479件，执结

案件423件，结案率达88.31%，位居全省基层法院第一；四项执行重点指标中，首执案件执行完毕率

46.5%，位居全省第三。良好数据的背后，是该院推动执行联动，持续加强执行强制性和规范化、信

息化建设，将执源治理理念贯穿于立审执每个环节，坚持善意文明执行的系列做法带来的成效。

▲3月14日，淮北市两级法院在杜集区经济开发区管委会

召开“搭建‘法-银-企’平台 助力中小微企业发展”座谈会。

魏雅琦 摄

▶3 月 15 日下午，杜集区法院金融法庭联合银行开展

“提升金融审判质效 提振金融消费信心”专题普法宣传活动。

王晓璐 摄

▲八公山区法院开展江淮风暴执

行优化营商环境之夏季行动启动仪式。

▶八公山区法院开展集中执行

行动。

▶八公山区法院执行

“110”迅速出警，将藏匿在

亲属家中的被执行人予以

拘传。


