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■ 本报记者 范克龙

土地碎片化，乡村“空心化”，土地
低效利用，制约着乡村长远发展。

无为市以自然资源部全域土地综
合整治试点为契机，聚焦土地空间重
构，充分发挥土地整治“资源激活、产
业导入、乡村振兴”的关键作用，在开
城镇都督村和红庙镇海云村形成了两
个独具特色的实践案例，走出了“以整
治优空间、以空间引产业、以产业促共
富”的乡村振兴新路径。

合村并居
优化乡村空间布局

近日，记者走进无为市开城镇都
督村的集中安置点，一排排两层小楼
错落有致，农家庭院内干净整洁、菜园
青青。村部前的村民活动广场、农家
书屋一应俱全，整体面貌与城市社区
相差无几。

然而几年前，这里却是另一番光
景——田地碎片化，山野间散落着点
点民居，很多农户家大门紧闭。

“我们村庄很小，平均一个自然村
二三十户，最大的自然村有98户，最小
的只有十几户。村民大多外出务工就
业，很多人在县城买了房子。”都督村
党总支书记孙晓山告诉记者。

“村子越小，基础设施越跟不上，
越是没人住。”分管自然资源和规划工
作的开城镇人大主席陈晓群一语道破
乡村规划的困境——原有的村庄布局

“散乱小”，规划难，建设投入大，土地
利用率不高，更别说发展项目了。

转机发生在2021年，都督村被自
然资源部批准列入全域土地综合整治
试点，开始了盘活土地资源的探索。

都督村，因传东汉末年东吴大都
督周瑜在此练兵而得名。针对村里宅
基地分散、土地利用低效、基础设施薄
弱等问题，都督村开展全域土地综合
整治，撤并了12个自然村，搬迁312
户，拆除房屋38890平方米。同时，在
尊重群众意愿的前提下，科学规划集
中安置点，搬迁农户全部完成安置搬
进新居。

都督村后刘村民组村民伍伟的新
房就在村口第一家。他告诉记者，以
前村庄没有几户人家，老房子一直闲
置，只有春节才回去住几天。现在拆
旧换新搬进了楼房，水电气网全都开
通了，马路通到家门口，门口就是公交
站，方便多了。

“全域土地综合整治，盘活了农村
零散、闲置、低效建设用地，提升了土
地资源配置效率和节约集约利用水
平，为保障农民合理居住需求、乡村基
础设施建设和产业发展提供用地支
撑。”无为市自然资源和规划局副局长
朱宝林说。

化零为整
释放土地生产效能

无为市红庙镇海云村是2021年
摘帽的脱贫村，村域总面积9.6平方公
里，下辖 28 个自然村，总人口 5542
人。海云村第一书记葛军是芜湖市自
然资源和规划局驻村帮扶干部，在他
看来，土地是农村重要的资源，乡村要
发展，就要搞活土地。

驻村伊始，葛军同村“两委”干部
访遍了村内每个犄角旮旯，摸清这个
村子的家底——村内共有耕地面积

8166亩（含永久基本农田7620亩），千
亩以上圩口一个，山岗约1300亩，水
域面积约450亩……

海云村属于沿江低山丘陵地貌，
土地散碎、高低不平，不易耕种，过去
不少土地抛荒。村里结合高标准农田
建设，将零散的土地整合起来，实现

“田成方、路相通、渠相连”。土地整治
后，原来1500余亩零散分布的“边角
地”整合成连片优质耕地，有效突破了
土地规模化经营的瓶颈。

目前海云村高标准农田超8000
亩，其中6000多亩已流转。整合后的
连片土地吸引了丹洋现代农业、海舜
农业等多家龙头企业落户，耕地利用
率从整治前的不足70%提升至100%，
彻底消灭了撂荒现象。

土地条件好，项目找上门。海舜
生态农业有限公司是一家花卉种植企
业，企业负责人徐修发选择落户海云
村，在这里流转了1000多亩土地种植
牡丹、菊花、芍药等特色花卉。“这里土
地条件好，水系发达，适合种植花卉。”
徐修发说，基地花卉长势良好，产销两
旺，带动周边150名劳动力就业。

在都督村，土地整治让小田聚大
田、荒山变沃土，不仅承包经营户受
益，更带动了村民在家门口就业务
工。“过去土地零散，企业考察后都摇
头，说不好种管运、成本高、抗风险弱，
200元一亩都租不掉，土地整治后连片
土地成了香饽饽，租金涨到了550元一
亩。”孙晓山说。

土地连片引来了特色产业扎堆发
展。“都督翠芽”茶叶叫响市场，优质红
薯带动群众增收，“小莓好”草莓专供
山姆、盒马等商超。2024年开城镇都
督村全域土地综合整治入选全国典
型案例，2025年村集体收入突破700
万元。

腾笼换鸟
盘活低效建设用地

通过全域土地综合整治，都督村撤
并12个自然村，实施建设用地复垦项
目327.47亩、补充耕地项目143.08亩、
旱改水项目40亩，产生增减挂钩指标
308亩、占补平衡新增耕地指标139亩。

“新增建设用地指标既可用于村
民住宅建设、项目建设，也可以投入市
场交易。”朱宝林认为，综合整治进一
步提升土地配置效率，为乡村基础设
施建设和产业发展预留了空间。

在乡村一线的葛军也深有感受：
“每年都有企业过来考察投资，但是村
里实在没有多余的建设用地。”他认
为，建设用地指标受限，影响乡村项目
招引。

海云村红色资源丰富，新四军第
七师师部旧址、皖江烈士陵园、无为市
首个4A级“红色山水涧”景区坐落于
村内，发展红色旅游成了村“两委”的
不二选择。

“为解决项目用地问题，我们想方
设法腾笼换鸟，盘活村内闲置厂房，建
设红色主题书屋和红色大讲堂；把废
弃小学改造成抗大分校，发展红色研
学；利用闲置厂房建设创富中心，发展
茶叶、山芋粉加工……”葛军说。

依托土地整治腾退的建设用地和
整治后的生态景观，海云村将红色文
旅资源串珠成链，新四军第七师师部
旧址及纪念馆、皖江革命烈士陵园等6
处场所串联成“红色教育路线”。同
时，该村以新四军第七师师部旧址及
纪念馆为核心，打造抗大十分校、七师
剧院等红色旅游景点。近两年来，全
村累计接待游客70万人次，文旅综合
收入突破500万元。

无为市探索全域土地综合整治，盘活零散、闲置、低效建设用地——

让“存量”土地长出“增量”效益

“项目全部建成
后，将有效扩充龙子
湖水源、提升区域水
体循环和自净能力，
让龙子湖的水‘活’起
来。”蚌埠天龙河连通
工程项目现场负责人
李乐介绍，近日，4公
里地下顶管工程已完
成通水试验，这标志
着天河湖与龙子湖原
本相邻不相连的水系
成功“握手”，自水质
较好的天河湖调水补
给龙子湖具备了通水
条件。

龙子湖为淮河干
流一级支流，位于蚌
埠市市区东部，水面
面积达8.7平方公里，
流域面积140平方公
里。作为蚌埠的“当
家塘”、城市的会客
厅，这里曾饱受污染
的困扰。

2023年，蚌埠市
以打造国家级幸福河
湖为目标，高标准谋

划龙子湖幸福河湖24项建设和整治任务，
全面启动龙子湖生态修复。

蚌埠市首先投资2.2亿元，建成龙子湖
综合枢纽，彻底解决下暴雨时“城市看海”排
水不畅及龙子湖无补水来源等一系列问题，
区域排涝标准由20年一遇提高到30年一
遇。同时，构建数字孪生龙子湖信息系统，
提升河湖管护、调度智慧化水平。

为提升水质，维护河湖健康，蚌埠市新
建、改建龙子湖周边地下管网16.2公里，修
复、改造管网3119处，完成龙子湖周边21
个入湖排水口整治，并进行大规模生态修
复。清理周边生态问题105片237处、鱼塘
1160亩。开展岸线生态整治12.6公里，连
通水系6.87公里，林地、草地复绿476亩。

经过系统整治、综合施策，龙子湖水质
得到改善。2024年，龙子湖中断面水质为
湖泊Ⅴ类，2025年提升至湖泊Ⅳ类。2026
年1月至7月，龙子湖入淮口的龙子河省控
断面水质稳定保持在Ⅲ类（河流）。

2025年10月，对改善龙子湖水质有重
要意义的又一重点项目——天龙河连通工
程开工建设。工程抽取天河湖水补给龙子
湖，目前通水试验成功，预计将于2027年完
工并投入使用。

龙子湖作为城中湖，长期存在一个“先
天短板”：缺乏稳定的补水来源。“有了天河
湖源头活水的稳定补给，将增加龙子湖水体
流动性，解决龙子湖水源不足和水体自净能
力较弱的问题。”蚌埠市生态环境局相关负
责人介绍。

据了解，龙子湖自成功创建国家级幸福
河湖，实现了从“问题湖”到“幸福湖”的华丽
转身之后，蚌埠市正不断深化这一幸福工
程，推动“天龙河连通工程”、环湖生态缓冲
带修复等项目，持续提升龙子湖带来的“幸
福指数”。
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■ 本报记者 任雷
本报通讯员 楚丽丽

“现在路口装上了爆闪灯，晚上
骑车回家，心里踏实多了。”初秋的
傍晚，望着S245省道路口新安装的
警示灯，利辛县江集镇江集社区工作
人员江建朋感慨。这份踏实，源于当
地悄然推开的“警保联动”交通治
理新实践，让一条曾经事故频发的
省道，正在重归乡村公路本该有的
秩序。

S245省道是利辛县连通涡阳、
亳州的交通要道，也是江集镇群众往
返县城的必经之路。然而，车流密
集、大小车辆混行，沿途不少路口缺
乏警示设施，超车抢道现象屡见不
鲜。“以前每次路过都捏把汗，尤其是
晚上，视线差、路况杂，稍不留神就容
易出事。”江建朋回忆说。

如何用有限的资源解开乡村道
路安全的“死结”？利辛县打破部门
壁垒，将“单打独斗”变为“合力共
治”，创新推行“警保联动+多方共建
共治”模式，由乡镇保障施工、保险公
司出资投入、交管部门统筹推进，三
方各司其职、协同发力，以低成本撬

动高效率，精准补齐安全设施短板。
“‘警保联动’不是简单的资源叠

加，而是治理逻辑的升级。”利辛县公
安局交管大队大队长张奇表示。过
去，交通安全管理主要靠交警“一条
腿走路”；如今，保险企业从“事后赔
付”走向“事前预防”，乡镇从“旁观配
合”变为“主动参与”，形成了风险共
担、利益共享的治理闭环。

该机制很快落地生根。市、县公
安交管部门联合平安产险亳州中心
支公司，在江集镇举办“平安‘红绿
灯’道路安全风险减量公益行动”，为
S245省道平安示范路揭牌，并捐赠
爆闪灯、减速带、让行标志、拐角镜等
安防物资200余件，对24个隐患路口
实施升级改造，确保“隐患点在哪里，
设施就装在哪里”。

“这批捐赠物资填补了安全设施
的关键空白，为群众出行增添了实实
在在的保障。”江集镇副镇长赵令臣
表示，后续将结合路况动态调整，确
保每一盏爆闪灯、每一条减速带都安
装在最急需的节点上。

参与其中的企业同样看到了可
持续的价值。“压降事故，就是压降赔
付风险；守护安全，就是守护企业长

远发展。”平安产险亳州中心支公司
副总经理李皓算了一笔“双赢账”，企
业在履行社会责任的同时，也从源头
减少了事故发生率，实现了社会效益
与经济效益的良性循环。

“利辛的探索，为全市交通安全
综合治理提供了可复制、可推广的样
本。”亳州市公安局交管支队事故预
防处置大队副大队长支杰表示，将在
全市范围内推广这一经验，力争实现

“一处创新、全域受益”，让更多乡村
道路从“风险点”变成“安心路”。

·编后·
一盏爆闪灯，一条减速带，看似

微不足道，却让安全可感可及。利辛
“警保联动”不贪大求全，贵在精准补
缺，推动保险从“事后赔付”转向“事
前预防”，让乡镇从“旁观者”变身“当
家人”，照见基层治理从“单打独斗”
迈向“共建共治”的深层逻辑。这种
低成本、可复制的探索，为乡村道路
安全提供了有温度的解题思路。

“警保联动”护航乡村公路

·新闻分析·

■ 本报记者 罗宝
本报通讯员 刘继川 高圆愿

“通常，胸口按压深度要达到5厘
米，频率保持在每分钟100次到120
次……”8月12日，明光市苏巷镇“和
美乡村直播间”开启应急救护专项直
播，主播之一的明光市红十字会秘书
长高鹤手持人体模拟教具，演示心肺
复苏实操流程。评论区内，“老人能做
心肺复苏吗”“按压力度怎么把握”等
提问接连不断，主播及时回复。整场
直播时长一小时，数千人观看直播。

“以前路上遇到有人突发晕倒，我
只会拨打120，完全不懂现场处置办
法。”村民林晓凤说，“今后再碰到紧急
情况，心里稍稍有点底了。”直播结束
后，不少网友评论留言，希望镇里能常
态化开展急救、慢病类健康教学。

“市里有专家，镇里有观众，让专
家‘云端’下沉，让群众‘指尖’受益，健
康知识才能推广普及。”苏巷镇宣传委
员吴承翔对记者说。

“低头60度相当于脖子负重7个

西瓜，长期伏案、刷手机的上班族一定
要做好颈部对抗训练。”日前，在明光
市级“和美乡村直播间”《973会客厅》
中，该市中医院康复科副主任护师陶
雅慧用形象的比喻点明了低头的危
害，现场示范居家护颈动作。评论
区里网友留言不断，陶雅慧耐心给予
解答。

镜头前，不同科室的医生在直播
间里各有“绝活”——心理咨询师教家
长“辅导作业前先做三个深呼吸”；消
化科医生用“40岁开始做一次胃肠镜
可能改变一生”提醒早筛；耳鼻喉科医
生用一张图告诉家长“打呼噜不是睡
得香，是身体在缺氧求救”……

“我们统筹市级医院骨干医师轮
流入驻‘和美乡村直播间’，转变健康
服务思路，把以治病为中心转变为以
人民健康为中心，关注生命全周期、健
康全过程。”明光市卫健委副主任宫晓
曦告诉记者，今年以来，该市已累计开
展健康主题直播13场，覆盖心理健
康、慢病防治、妇幼保健、急救技能等
多个领域。

云端科普 健康从“指尖”抵“心间”

和美乡村直播间走进

近日，阜阳市颍东区“百日千万招聘专项行动”暨人才夜市招聘会上，求职
者在咨询了解岗位信息。此次招聘活动共有80余家优质企业提供1100多个就
业岗位，涵盖高端制造、电商运营、生物医药等多个热门行业，吸引众多求职者
前来咨询应聘。 本报通讯员 宿飞 摄

本报讯（通讯员 山石 记者 汤超）
8月16日，副省长李中赴阜阳市调研
督导防汛救灾工作，实地察看茨河铺
闸、耿楼闸、界首水文站等重要点位，
详细了解水文监测、分洪调度、巡查抢
险、人员转移等情况。

调研指出，要深入学习贯彻习近
平总书记关于防汛救灾工作的重要
指示精神，严格落实省委、省政府各
项部署要求，牢固树立底线思维、极
限思维，绷紧思想之弦，坚持防范在
前，坚决筑牢防汛救灾坚固防线。
要密切关注雨情水情变化，科学精

准控制洪量、洪峰及洪水过程，全力
确保安全度汛。要坚决克服麻痹思
想和松劲心态，高度关注退水过程
中可能出现的滑坡、溃堤等风险，完
善各类方案预案，及时启动和调整
应急响应。要扎实开展风险隐患拉
网式排查管控，进一步做好力量、装
备、物资准备，做到严防死守、万无
一失。要压紧压实防汛责任，加强值
班值守和指挥调度，及时有序组织
群众转移避险，用心用情做好救灾
救助工作，确保人民群众生命财产
安全。

全力以赴打赢防汛救灾硬仗

■ 本报记者 汤超

连日来，今年第13号台风“白海
豚”显著影响我省全境，大别山区、皖
南山区等区域防汛形势复杂严峻。

面对台风暴雨洪水，我省运用建
基于数字孪生技术的防洪“四预”系
统等，实时分析防汛风险、滚动模拟
调度方案，精准发布预警信息、科学
支撑调度决策，实现由“经验防御”
向“数智防御”转变，全力守护江淮
安澜。

水库既要腾库防洪水，又要蓄水
保灌溉。防洪与蓄水如何兼顾？

面对“两难选择题”，我省给出了
数智化的解题思路。“在洪峰到达13
个小时前，水库群联调提前下泄库容
0.85亿立方米。强降雨发生后，水库
群滞洪0.86亿立方米，错峰6小时，综
合削峰率76.3%，充分彰显‘矩阵’在
水库防洪实战中的硬核赋能。”省佛子
岭水库管理处防汛抗旱办公室主任张
黄胜说。

据介绍，在大别山区淠河上游，
我省已构建的佛子岭、磨子潭、白莲
崖、响洪甸大型水库群“四全、四制、
四预、四管”现代化水库管理“矩阵”
系统，自8月6日台风“白海豚”进入
48小时警戒线后，每小时滚动开展
72小时洪水预报，预报方案精准度在
85%以上。

8月10日至11日，淠河横排头以
上流域面雨量达201毫米，最大点雨
量369毫米，横排头站于11日2时36
分达警戒水位54.0米，淠河发生2026

年第1号洪水。
省水利厅科学调度淠河上游佛

子岭、磨子潭、白莲崖、响洪甸大型水
库群前期预泄腾库、适时拦洪错峰，
将横排头站最大洪峰流量5650立方
米每秒削减至1690立方米每秒，降
低横排头站水位1.8米、成功避免了
淠河发生超保证洪水，控制横排头水
位仅超警戒水位 0.09 米、超警历时
不到12小时，大大缓解了下游防洪
压力。

皖南山区和大别山区是我省山洪
灾害防御的重点区域，局地短时极端
强降雨极易引发山洪灾害。我省已建
的252个小流域山洪灾害“四预”系
统，共汇集5座水利测雨雷达、2660
个雨量站、1174座水位站、200处视
频监测站点、43处现地预警设备以及
260 处入户预警设备，划定危险区
12286处，标绘桥梁、堰坝、路涵等各
类风险隐患核查测量12770处，已实
现282个乡镇、1373个行政村防洪能
力评估。

据了解，台风“白海豚”强降雨
影响期间，该系统每十分钟滚动进
行洪水预报，预演洪水淹没风险，共
生成洪水预报3.6万站次，发出准备
转移、立即转移、山洪致灾等预警信
息71条。

省水利厅有关负责人表示，将继
续强化数字孪生技术在防御实战中的
运用，积累宝贵实战数据，在实战中优
化迭代升级，同时加快推动全省水利
治理体系和治理能力现代化，以“数智
之力”筑牢江淮安澜的坚实屏障。

“数智防御”赋能平安度汛

8月15日，淮南市淮南剧院，参加中国舞蹈家协会“中国舞考级”全国教学成果展演的小舞者展示舞蹈技
艺。8月14日至16日，由中国舞蹈家协会、安徽省文学艺术界联合会、中共淮南市委宣传部主办的中国舞蹈家
协会“中国舞考级”全国教学成果展演在淮南市举行，来自全国各地的73支参演队伍、1321名小舞者齐聚淮南参
加展演。 特约摄影 陈彬 摄


