
如何让“过紧日子”不流于口号，真正挤出水分、拿出实效？铜陵用一份实干答卷作答：通过全面实施零
基预算改革，累计清理低效无效预算项目1144个，腾出资金9亿元，全部投向发展急需、基层急难、民生急盼
领域。铜陵民生支出占比已连续四年超八成。

2022年以来，铜陵市紧扣全面实施零基预算改革总体要求，将“过紧日子”落实到预算编制、执行、监督
各环节，聚焦政策资金“碎片化”、支出管理“软约束”、资源配置“低效能”等难点，以制度创新打破固化格局、
以绩效评价压实支出责任、以统筹盘活激活存量资源，推动财政资金管理从“被动节约”向“主动增效”转变。

制度划红线
从“习惯性支出”到“刚性约束”

让“过紧日子”常态长效，关键在制度、要害在刚性。铜陵市坚
持顶层设计与落地见效相结合，构建“清单化管理、制度化推进、常
态化评估”的管控体系，让厉行节约有章可循、有规可依。

过去，很多部门有个习惯：去年有什么项目，今年还要有，经费
还得涨一点，这就是典型的“基数依赖”。其带来的结果就是，有些
政策到期了还在执行，有些资金固化到了内设科室，谁都动不了。

2023年，铜陵在全省率先出台二十条“过紧日子”措施，从降
低行政成本、规范支出政策、管控项目建设、深化零基预算改革、
压实管理责任五个维度扎紧制度笼子。2025年，铜陵市印发《落
实习惯过紧日子要求试点工作方案》，明确提出十项改革任务。
随后，该市出台80条市级过紧日子“不可为”负面清单、29条政
府购买服务禁止事项清单。同时，铜陵还建立了市直部门过紧日
子评估机制，围绕制度建设、预算编制、执行监管等8个方面、设
定17项指标，对每个预算单位打分，评估结果与下年度部门预算
安排挂钩。

“有了清单，大家就知道什么钱能花、什么钱不能花。”该市一
位部门负责人坦言，以制度划红线，让过去“习惯性支出”思维被彻
底扭转。

思维上有了“紧箍咒”，如何保障制度和清单在行动上落地见
效？就落实“过紧日子”要求，铜陵市委主要负责人多次强调各级
各部门要推动“过紧日子”系列措施落实落地。铜陵市政府主要负
责人明确要求，要厉行节约“过紧日子”，加强“三公”管理，严控一
般性支出，把更多财力用在发展急需、基层急难、群众急盼上。

以此为指引，铜陵从源头上开始发力——取消支出基数，从零
开始编预算。坚持“先谋事、再排钱”，项目不成熟不入库、不入库
不安排支出。2022年以来，全市累计清理退出低效无效、非急需
非刚性预算项目1144个，实现“钱随事走、精准调配”。

“刚开始阻力很大，但清理完之后，大家发现钱反而好用了。”
铜陵市财政局局长金芬介绍，改革后最显著的变化就是各部门单
位不用再东拼西凑“护盘子”，而是集中精力“谋项目”。

铜陵市还同步推进支出标准体系建设。该市构建了“运转项
目定额、通用项目标准、特定项目绩效、部门项目考核”的“四个分
配”模式，让每一笔支出都有规可依。其中，新能源公务车辆燃修
费支出标准为全省首例，运行成本下降近60%；公用经费实行五类
16档综合定额管理，并根据各部门履职需要、实际支出水平等动
态优化，实现“刚性需求足额保障、勤俭节约有效落实”。

过程强监管
从“花钱有盯防”到“绩效真挂钩”

预算执行是“过紧日子”的真正考场。钱批下去了，花得对
不对、该不该花，得有双眼睛盯着。铜陵对预算执行实行全流
程监控。

“三公”经费只减不增。2023年执行数同比下降0.8%，2024
年再压减1.4%，2025年执行数同比下降13.2%。办公资产配置与
存量、盘活成效挂钩，新增资产配置坚持“先调剂、后配置”。编外
聘用人员只减不增，严禁违规自行聘用。

工程项目管控更为严格。铜陵在全省率先建立重大项目联审
和提级报备机制：县区项目超5000万元自行联审，超1亿元报市
级备案，超2亿元提交市级联审。2022年以来，累计联审市本级项

目12个、总投资61.2亿元，节约政府投资超10亿元；提级审核县
区亿元以上项目9个、总投资53.1亿元，有效防范基层财政风险。

铜陵还持续压减政务信息化资金，运行维护费用实行支出标
准管控，防止重复、多头、超前建设，累计节约项目建设和运维资金
超3000万元。同时公务接待也在悄然改变。铜陵搭建了市域公
务餐平台，外来干部在机关食堂扫码就餐，按标准付费。

当然，过紧日子不是一味压减，而是要把钱花出最大效益。铜
陵的做法是：事前评估、事中监控、事后问效，形成一个闭环。

事前，组建涵盖工程、财务、法律、信息化等领域的110人专家
库，对提请市委、市政府决策涉及财政资金的每一个政策事项，按
照“政策画像、项目归类”的模式统一组织前置审核。除中央和省
部署、市委市政府决策、应急救灾外，原则上不新出台增支政策。
自该机制建立以来，已审查112项支出政策，申报资金4.8亿元，审
减2.9亿元，核减率超过六成。

事中，对预算执行全过程绩效监控，发现问题及时预警、纠
偏。建立部门联动机制，科学选取22项涉企政策、14个重大项目、
7个市直部门开展财政重点评价，对2个重点PPP项目开展绩效评
价，涉及资金54.7亿元。同时，聚焦公交运行、园林绿化管护等16
个项目开展成本效益分析，建立“以成本定标准、以标准促改革”机
制，相关实践获《中国财经报》专题报道。

事后，评价结果真用起来。考核优秀的部门优先安排，良好的
压减5%，合格的压减10%，差的压减15%。一位部门负责人感
慨：“过去是‘争资金、跑项目’，现在是‘看绩效、比成效’。”

盘活挖潜力
向存量要空间，让沉睡资产苏醒

过紧日子，既要“省”，更要“活”。除了在支出端精打细算，铜
陵还在存量盘活上做足文章。

2025年，铜陵市印发市级涉事补助政策清单，将分散在74个
部门的427项涉事资金，重新构建为五类政策清单，整合资金超26
亿元，严格执行“清单之外无预算、预算之外无拨款”。统筹全市行
政事业单位屋顶资源，市场化盘活价值4.9亿元；确权办证增加资
产价值3.54亿元；新增市级市政基础设施资产22.2亿元，实现实物
管理与价值管理相统一。

铜陵进一步加大存量资金盘活力度。清理预算单位实有资金
账户存量资金，累计收回2.4亿元。推进财政专户间歇资金保值增
值，挖掘利息收入2.1亿元；统筹盘活非急需非刚性项目资金3.9亿
元，全部用于民生保障等重点领域支出。

推进具有铜陵特色的公物仓改革。构建线上虚拟公物仓和线
下实体管理相结合的新模式，同步创新建立“新增资产配置前置审
核”机制，将“看看公物仓有没有”作为部门新增资产配置的前置环
节。截至目前，公物仓车辆、房产利用率达100%，设备家具利用率
达99%，累计节约财政资金约2000万元。

作为全省数据资产全过程管理试点，在省财政厅指导下，2025
年铜陵整合了医疗电子票据、健康医疗数据，开发智慧商保理赔、
药物研究、疾病诊疗分析三大应用场景，预计年收益可达800万元
以上。这也意味着，铜陵数据资产盘活迈出了坚实步伐。

落脚在民生
“紧日子”换来百姓好日子

有位乡镇财政所的干部算过一笔账：以前申请一笔资金，光
跑审批就要好几趟；现在项目入库、预算直达，钱花在哪、省在哪，
清清楚楚。他感慨：“过紧日子，不是不让花钱，是把钱花在该花
的地方。”

“过紧日子”的最终目的，是把节约下来的资金用于发展所需、
民生所盼。在工作推进中，铜陵市坚持民生支出只增不减，用财政
投入的“力度”提升民生福祉的“温度”，让改革发展成果可感可及。

改革以来，教育、社保、卫生健康等民生支出占比始终稳定在
八成以上，教育支出连续多年实现“两个只增不减”。累计投入财
政资金126亿元，支持195项为民办实事事项，从老旧小区改造到
农村人居环境整治，从新增停车位到充电设施建设，每一笔钱都花
在百姓心坎上，让“民生清单”转化为百姓看得见、摸得着的“幸福
实景”。

乡村振兴扎实推进。深度整合农业、水利、乡村产业等涉农资
金，集中财力统筹支持“1+7”特色产业、和美乡村和高标准农田建
设等，增强对农业产业龙头带动和特色发展的支持力度。省乡村
振兴衔接资金绩效评价，铜陵市已连续九年保持“优秀”等次。

产业发展活力迸发。铜陵持续深化涉企政策整合，将20个职
能部门的306条产业政策精简为72条，2025年实现市级涉企政策

“免申即享”“即申即享”全覆盖。财政资金的撬动效应持续释放：
2023年，新能源汽车产业产值增长51.4%，高新技术制造业投资增
长48.5%，新认定高新技术企业177家、净增70家；2024年，净增
规上工业企业100家，高新技术企业总数超470家，提前两年完成
5年倍增目标。

从压减支出到提质增效，从盘活存量到保障民生，铜陵以制度
创新破题、以精细管理增效、以绩效导向提质、以统筹盘活开源、以
民生为本落脚，书写了一份治理提效、民生提质、发展提速的实干
答卷。政府省下的每一分钱，都转化为了百姓的获得感、企业的活
跃度、城市的竞争力。

下一步，铜陵将继续把“过紧日子”作为长期坚持的方针，以零
基预算改革为牵引深入推进政策资金统筹、支出标准体系建设和

“过紧日子”评估，让每一分钱都用在刀刃上、花出最大效益，以财
政的“稳”托举发展的“进”，用政府的“紧日子”换来百姓心头热乎
乎的“好日子”。 （费雪）
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铜陵整合涉农资金铜陵整合涉农资金，，集中财力统筹支持农业特色产业发展集中财力统筹支持农业特色产业发展。。图为铜陵图为铜陵
市义安区天门镇的姜田里市义安区天门镇的姜田里，，姜农们忙着起垄种姜姜农们忙着起垄种姜。。储著传储著传 摄摄

▲ 航拍铜陵城区，湖光山
色美如画。 储著传 摄

▲ 铜陵财政民生支出占比始终稳定在八
成以上。图为铜陵持续推进老旧小区改造，
提升居民生活品质。 高凌君 摄

▲ 铜陵持续深化涉企政策整合，支持高新
技术企业发展壮大。图为位于铜陵狮子山高
新区的巨目光学科技公司生产车间里，工作
人员正在生产高端眼视光产品。 储著传 摄
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