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“唯改革才有出路，改革要常讲常新。”近年来，滁州市大力弘扬改革创新、敢为人先的小岗精神，抓小岗促全市，全面深化改革，积极探索
创新，持续推动改革和发展深度融合、高效联动，努力形成大抓发展、抓大发展、抓高质量发展的浓厚氛围，加快塑造发展新动能、新优势，加
快打造安徽高质量发展重要一极。

近几年，滁州先后承担122项国家级和160项省级改革试点，农村综合改革、稳粮保供、小岗村改革发展、要素市场化改革、县域医改“天
长模式”、天长市科技创新“四题”模式、人居环境整治“明光经验”、定远坡耕地水土流失综合治理、政务服务增值化改革、省际毗邻地区新型
功能区探索、气候投融资试点改革等一批经验在全国叫响；林长制改革、商事制度改革、城镇老旧小区改造和棚户区改造等一批工作获国务院
督查激励；全国农村集体产权制度改革工作推进会、全国紧密型县域医疗卫生共同体建设培训会等一批全国性经验交流会在滁州召开。

站在新起点，滁州市抢抓长三角一体化发展战略机遇，坚持创新立市、产业强市、生态兴市，加快建设双圈科创联动之城、智能制造集聚之
城、改革开放先行之城、绿色转型样板之城、宜居宜业乐享之城，全力打造联动合肥都市圈和南京都市圈的重要支点，在谱写中国式现代化安
徽篇章中勇挑大梁、多作贡献。

坚持先行先试
当先锋探新路

近年来，小岗村坚持城乡融合、一二三产融合发展，发展现代
生态农业和高效农业，壮大农副产品深加工产业，提升旅游业、教
育培训、农村电商等三产服务业。2025年，村集体经济收入1510
万元，村民人均可支配收入达37300元，连续9年分红实现“8连
增”。多年来，小岗村获颁全国首个农村集体经济组织登记证书，
设立全国首支村级乡村振兴产业基金，成立全省首家村级乡村振
兴支行，获批国家级农村综合性改革试点试验项目，入选联合国
旅游组织2024年“世界最佳旅游乡村”。“大包干”带头人集体荣
获“改革先锋”称号并被授予“最美奋斗者”荣誉称号，小岗村党委
被党中央授予“全国先进基层党组织”荣誉称号。

滁州市坚持抓小岗促全市，以农村承包地“三权分置”改革、
农村集体产权制度改革、农村宅基地制度改革、高标准农田建设
试点、推进农村改革试验区创建等“国字号”整市改革试点为牵
引，以处理好农民和土地关系为主线，推动农村综合改革取得积
极成效。全市982万亩农村集体土地承包经营权证应颁尽颁，80
万农户吃上了“定心丸”。农村集体产权制度改革实现全市行政
村全覆盖，获批全省唯一的农村产权流转交易规范化国家级改革
整市试点，到2027年将实现全市永久基本农田全部建成高标准
农田。

坚持重点突破
赋动能激活力

聚焦“一体化”，探索创新省际毗邻地区融合发展模式。在
全省率先设立宁滁跨界一体化发展示范区，成立顶山—汊河、浦
口—南谯两个省际毗邻地区新型功能区，累计引进亿元以上项
目215个、协议总投资超1100亿元，获批筹建为两个省级开发
区，六合—天长省际毗邻地区被确立为长三角(安徽)省际毗邻地
区新型功能区。在全省率先挂牌成立定远、明光、凤阳3个宁滁

皖北结对合作园区，累计引进制造业项目约40个、总投资超200
亿元。滁州与沪苏浙城市、城区、园区合作实现县（市、区）全覆
盖。教育医疗、政务服务、治安联防等领域实现民生共享。

聚焦“高质量”，探索建立因地制宜发展新质生产力机制。构
建“8+4+8”产业体系，实施新兴产业链“链长制”，先进光伏和新
型储能、新一代信息技术产业获评全省首批先进制造业集群，举
办光伏行业技术创新大会，全球光伏20强企业有10家落户滁
州，光储产业全年产值超1000亿元。在全省率先实现百亿产业
项目、特色产业集群、上市企业、国家级专精特新“小巨人”企业4
个县域全覆盖，成功跻身全国先进制造业百强市。

聚焦“产学研”，加快科技创新体制改革。以国家创新型城市
建设为旗帜性抓手，深入推进创新链产业链科技链人才链“四链”
融合，入选首批“科创安徽”试点城市，获评全省科技创新先进
市。目前，全市拥有高新技术企业、科技型中小企业数均居全省
第三；推深做实新时代“满天星人才计划”，开展“星耀滁州”系列
人才活动，聘任中国科大等43所高校、协会为“人才强市合伙
人”，与430余所高校、大院大所开展深度产学研合作。全市人才
总量突破百万大关，连续四年获评中国最佳引才城市，首次入围
全国城市人才吸引力百强，是全省人口、人才、资金、技术“四个净
流入”城市之一。

聚焦“优服务”，打造“亭满意”营商环境。坚持省内对标先
进、省外对标苏州，出台全省首部营商环境地方性法规《滁州市优
化营商环境条例》，大力推进营商环境改革创新示范区建设，在全
省率先成立市县两级企业服务中心，率先实施政务服务大厅“365
天不打烊”服务，率先设立涉企服务专窗和“办不成事”反映窗口，
率先实施政务服务“增值化”改革。开展“极优服务、极简审批”试
点，围绕企业和个人全生命周期上线30多个“高效办成一件事”。

聚焦“高效率”，推进要素市场化配置改革。持续深化“标准
地”改革，开发区“标准地”出让比例达100%。深入推进“亩均论
英雄”改革，获批财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改
革试点城市，在全省率先探索“4321”新型政银担合作模式，创新
基金招引模式改革，推进基金+“招商、项目、科技”。“十四五”以
来，全市新签约、新开工、新竣工亿元以上项目分别超2300个、
2100个、1600个。

坚持系统集成
强治理提效能

以市域社会治理现代化试点为抓手，统筹推进社会治理领域
改革。坚持和发展新时代“枫桥经验”，创新建立“1+5+N”矛盾纠
纷排查调处机制，市中院“法院+商会”多元共治调解模式在全国
会议上作经验交流，“司法建议”为物业纠纷“降诉”做法写入最高
人民法院工作报告。滁州连续8年获评全省平安建设优秀市，省
级平安建设县（市、区）实现全覆盖。

以协同推进降碳减污扩绿增长为重点，统筹推进生态环境领
域改革。加快完善落实绿水青山就是金山银山理念的体制机制，
统筹山水林田湖草系统治理，持续推进生态修复，守护好绿水青
山，整市入选全省首批市级现代水网先导区。成功申报全国历史
遗留废弃矿山生态修复示范工程项目、全省唯一。获批全国首
批、安徽唯一气候投融资试点，持续深化河湖长制改革，明湖创成
全国首个“幸福湖”，皇庆湖等30个河湖创成省级幸福河湖，数量
和质量均居全省前列。池杉湖获批国家级湿地公园。推进全国
林长制改革示范区先行区建设，颁发全省首批林业碳票，发放全
省首笔“碳票生态贷”100万元，荣获国家森林城市等称号。

以健全全面从严治党体系为路径，统筹推进党的建设领域改
革。实施基层党建“双增双创”工程，持续深化“六亮”行动，创新
开展“党建聚链、助企发展”行动，在全省率先成立八大产业链党
委，把支部建在“链”上、把功能强在“链”上；持续深化党建引领信
用村建设，培育打造更多“共富工坊”。建立健全容错纠错备案建
档机制，运用信访举报问题办理意见书和信访举报问题办理建议
书“两书”制度，推进重复疑难复杂信访问题化解治理。

坚持为民导向
解难题惠民生

聚焦病有所医，着力深化综合医改。探索分级诊疗，深化公
立医院改革。天长在全国首创县域医疗服务共同体，探索“基层
首诊、双向转诊、急慢分治、上下联动”的分级诊疗模式。全市建
成13个县域医共体，覆盖县域内所有乡镇卫生院（社区卫生服务
中心）。市二院与上海精卫中心合作、获批省级区域医疗中心。
优化经办服务，深化医保管理改革，推进医保信息业务编码测试
全国试点、医保电子凭证全省试点，实现全市定点医疗机构DRG
支付方式结算全覆盖。获评省级医保支付改革示范城市，建设医
共体“中心药房”。

聚焦学有所教，着力深化教育制度改革。聚焦育人方式、办
学模式、管理机制、保障机制等积极探索，整市创建德智体美劳

“五大行动”省级实验区，66所学校获评省级以上实验校、特色
校。天长获评全国义务教育优质均衡发展区（市）、凤阳获批全省
唯一的全国完善普惠性学前教育保障机制实验区。率先在全省
出台推动现代职业教育高质量发展实施方案，持续推进职普融
通、产教融合、校企合作，有效引导职业院校专业设置与地方主导
及特色产业相吻合。

聚焦劳有所得，着力深化人力资源改革。出台新时代“满天
星人才计划”“滁创23条”、大学生和高技能人才18条等政策，十
年新增城镇就业上百万人。“企业用工周转池”和“千企百校行”大
学生招引、“三公里”充分就业社区建设获表彰。

聚焦老有所养，着力深化养老制度改革。先后获批全国居家
和社区养老服务、国家“区块链+民政”创新应用、全国基本养老服
务综合平台等改革试点，完成5000多户特殊困难老年人家庭适
老化改造，获评全国智慧健康养老应用试点示范地区。整市推进
省医养结合综合示范区建设，与上海、南京、苏州等地开展跨区域
养老服务合作。 （本版文图由中共滁州市委宣传部提供）

◀ “ 星 耀
亭 城 产 才
共 兴 ”活 动
现场。

▼ 滁宁城际铁路滁
州段开通。

◀ 位于顶山-汊
河省际毗邻区的滁
州捷泰新能源科技
有限公司车间。

▶ 中 新
苏 滁 高 新
区 ASM 先
进 半 导 体
封 装 材 料
项目车间。

▲ 中新苏滁高新区标
准化厂房。

◀ 凤阳县小
岗村。


