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■ 新华社记者 王优玲 申 铖

推动落实购买首套房贷款“认房

不用认贷”政策措施，延续实施支持居

民换购住房有关个人所得税政策……

近 日 ，我 国 房 地 产 政 策 持 续 调 整 优

化。这些政策将为居民购房带来哪些

便利和实惠？

住 房 城 乡 建 设 部 、中 国 人 民 银

行 、金 融 监 管 总 局 近 日 联 合 印 发《关

于 优 化 个 人 住 房 贷 款 中 住 房 套 数 认

定 标 准 的 通 知》。 通 知 明 确 ，居 民 家

庭（包 括 借 款 人 、配 偶 及 未 成 年 子

女）申 请 贷 款 购 买 商 品 住 房 时 ，家 庭

成 员 在 当 地 名 下 无 成 套 住 房 的 ，不

论 是 否 已 利 用 贷 款 购 买 过 住 房 ，银

行 业 金 融 机 构 均 按 首 套 住 房 执 行 住

房信贷政策。

“认房”或“认贷”是银行在发放住

房按揭贷款时评判首套房、二套房的

标准，其中“认房又认贷”最为严格，指

的是即便第一套住房贷款已还清，但

因有贷款记录，再置换时仍被认定为

购买第二套住房，从而执行更高比例

首付及房贷利率。

住房和城乡建设部政策研究中心

研究员浦湛说，在“认房不用认贷”政

策落地城市，将以家庭为单位，包括借

款人、配偶及未成年子女在内，只要在

当地没有住房，即使有贷款记录，购房

时可按首套来执行贷款政策，享受首

付比例和利率优惠。

对 于 置 换 家 庭 来 说 ，“ 认 房 不 用

认贷”政策将带来利好。福州市民陈

女士怀孕已经 6 个月了，她盼着新政

早点落地。“宝宝降临后，想换个大房

子 。”她 给 记 者 算 了 一 笔 账 ：“ 之 前 看

中 的 一 套 220 万 元 的 住 房 ，按 照 现 在

政 策 ，首 付 40% ，要 88 万 元 ，如 果 能

‘ 认 房 不 用 认 贷 ’，首 付 30% ，首 付 可

少付 22 万元。”

中国城市规划设计研究院住房与

住区研究所所长卢华翔说，在一些首

套 与 二 套 房 首 付 比 例 差 距 较 大 的 城

市，若及时跟进落实“认房不用认贷”

政策，将为购房人带来更多利好。

对于曾在外地贷款购买过住房，

现 因 工 作 地 迁 移 等 原 因 在 当 地 无 房

的新市民，“认房不用认贷”能帮助其

降 低 购 房 门 槛 。 新 落 户 广 州 的“90

后 ”市 民 郝 先 生 说 ，自 己 一 家 三 口 在

南京有房，去年已还清房贷。“但按照

‘认房认贷’情形，我们在广州首次买

房 ，即 便 卖 了 南 京 的 房 子 ，再 买 房 也

要 7 成 首 付 。 如 果‘ 认 房 不 用 认 贷 ’

落地，不用卖掉南京的房子也能享受

首套 3 成的首付资格，利率也许也能

按首套进行。”

一些居民家庭虽然已利用贷款购

买过住房，但后来因创业、经商、治病、

子女上学等需要资金，将其拥有的住

房卖掉，实际上名下已无住房了。中

国房地产估价师与房地产经纪人学会

会长柴强说，“认房不用认贷”情形下，

购房人能否享受首套房贷款的首付比

例和利率优惠，本质上是看购房人目

前名下有无住房，该政策落地更加符

合居民购房需求和实际。

在“ 认 房 不 用 认 贷 ”情 形 下 ，首

套 房 贷 款 利 率 可 以 降 低 ，减 少“ 月

供 ”，提 高 购 房 支 付 能 力 ，减 轻 购 房

负担。据贝壳研究院监测显示，2023

年 7 月份，百城首套主流房贷利率平

均 为 3.90% ，二 套 主 流 房 贷 利 率 平 均

为 4.81% 。 以 天 津 为 例 ，100 万 贷 款

25 年 在“ 认 房 不 用 认 贷 ”情 形 下 产 生

的 利 息 比“ 认 房 认 贷 ”情 形 下 节 省

16.8 万元。

通知明确，此项政策作为政策工

具，纳入“一城一策”工具箱，供城市自

主选用。

浙江工业大学中国住房和房地产

研究院院长虞晓芬说，我国房地产市

场 城 市 间 分 化 差 异 大 ，“ 认 房 不 用 认

贷”政策被纳入“一城一策”工具箱，允

许地方根据本地房地产市场供求关系

和价格走势等因城施策，可助力房地

产长效机制的建设与完善。

在居民换房个税优惠政策方面，

财 政 部 、税 务 总 局 、住 房 城 乡 建 设 部

日 前 发 布 公 告 称 ，自 2024 年 1 月 1 日

至 2025 年 12 月 31 日 ，对 出 售 自 有 住

房 并 在 现 住 房 出 售 后 1 年 内 在 市 场

重 新 购 买 住 房 的 纳 税 人 ，对 其 出 售

现 住 房 已 缴 纳 的 个 人 所 得 税 予 以 退

税优惠。

据介绍，这一政策总结起来即是

“换房可退个税”。业内人士表示，对

于大部分城市来说，换房可以节省 3 万

至 5 万元税费，而北京等城市部分房源

能 节 省 更 多 税 费 。 交 易 房 屋 情 况 不

同，个税征收情况也不同。

“这是一个延续实施的政策。”中国

社会科学院财经战略研究院财政研究

室主任何代欣表示，财政部等部门去年

出台的支持居民换购住房有关个人所

得税政策将于今年底到期，三部门明确

将这项政策延续实施至 2025年底，有助

于 继 续 支 持

居 民 改 善 住

房条件。

（新华社

北 京 8 月 28

日电）

推动落实购买首套房贷款“认房不用认贷”政策措施，延续实施支持居民换购

住房有关个人所得税政策……近日，我国房地产政策持续调整优化——

“认房不用认贷”将为购房者带来哪些实惠

8 月 27 日，中国队选手在比

赛中。当日，在西班牙巴伦西亚

举行的 2023 世界艺术体操锦标

赛集体 5 圈决赛中，由郭崎琪、郝

婷、王澜静、蒲彦竹、丁欣怡组成

的中国队以 36.550 分获得 5 圈单

项金牌，这是中国艺术体操队首

次获得世界冠军。

新华社发（帕布罗·莫拉诺 摄）

中国艺术体操队中国艺术体操队

首获世界冠军首获世界冠军

■ 新华社记者 吴宝澍

今年以来，由于美国共和党籍联邦
参议员汤米·图伯维尔的持续阻挠，美
军约 300名高级军职任命和军衔晋升人
选在参议院的批准程序被搁置，其中包
括多名参谋长联席会议成员人选。图
伯维尔这么做，并非针对人选本身，而
是声称要以此推翻民主党政府补贴军
人及家属跨州堕胎的政策。

图伯维尔不肯罢休，民主党人也不
愿让步，越来越多高级军官人选任命被
搁置。分析人士指出，这一政坛奇观是
美国两党不择手段、不计后果相互掣肘
的又一例证，美国政治正陷入愈演愈烈
的党争恶斗漩涡中。

阻挠史无前例

据美国《华盛顿邮报》梳理，图伯维
尔已阻碍约 300名由总统提名担任军职
和晋升军衔的将军人选，其中包括参谋
长联席会议 8 名成员中 5 名的接班人
选，分别是联席会议主席、陆军参谋长、
海军作战部长、空军参谋长、海军陆战
队司令。

参谋长联席会议是美国国防部最
高军职机构，是总统和国防部长的军事

高参。陆军参谋长、海军作战部长、空
军参谋长、海军陆战队司令是各自军种
的最高军职长官。

今年以来，美国海军陆战队司令、陆
军参谋长、海军作战部长先后卸任，这三
个军种军事长官的接替人选均因图伯维
尔设阻，尚未在参议院获批，只能代行军
事长官职责。按美国《政治报》说法，代
理身份令这些军事长官无法做出涉及其
军种未来的重大战略性决策。现任参谋
长联席会议主席、空军参谋长也即将卸
任，接替人选也在受阻之列。

本月 14日，在美国海军作战部长迈
克尔·吉尔戴的卸任仪式上，美国国防
部长奥斯汀再次表达不满：“由于那项
全面阻拦，从今天起，国防部历史上头
一次，我们三个军种在没有参议院批准
的长官的情况下运转。这史无前例，没
有必要，而且不安全。”

美军目前有 852名将军。按美国国
防部新闻发言人的说法，如果图伯维尔
不收手，到今年年底，被搁置任命的将
军人选将达到约 650人。

党争不择手段

表决批准总统提名的政府官员、联
邦法官、外交官、军官等人选是美国国

会参议院的重要职责。近年来，在美国
两党恶斗加剧的背景下，围绕政府高
官、联邦最高法院大法官、大使等人选，
两党不断“拉扯”，批准程序常常耗费不
少时日。

但对每年海量的军官人选，参议员
们一般不提异议。参议院的通常做法
是：每次就一批军官人选一并举行参议
员集体口头表决，如无人反对即可通
过。这样例行公事，省时省力。然而这
一次，图伯维尔打破惯例，以一己之力
阻拦任何将军人选以上述方式快速获
批。他给出的理由是反对国防部补贴
军人及家属跨州堕胎的政策。

美国联邦最高法院去年推翻“罗诉
韦德案”后，一些共和党控制的州相继
限制堕胎，这导致一些女性不得不跨州
寻求堕胎。美国国防部去年 10 月推出
政策，为派驻在限制堕胎州的军人及家
属跨州堕胎提供带薪假期和路费补贴。

现年 68岁、2020年首次当选联邦参
议员的图伯维尔来自亚拉巴马州，那里
是共和党根基深厚的“深红州”，堕胎在
该州被定为违法行为。美国全国公共
广播电台分析认为，图伯维尔是第一次
担任联邦参议员，可能想借阻挠军官任
命来提高自己的知名度。

美国总统拜登等民主党人指责图伯

维尔此举损害国家安全。共和党人则对
图伯维尔的行为看法不一，一些保守派
表示支持，不支持者则无法说服他收手。

政治恶斗愈演愈烈

就程序来说，如果图伯维尔坚持阻
挠，民主党人可以提请参议院就将官人
选逐一举行全体参议员一一表态的唱
名表决，如半数以上同意即可通过。按
美国媒体说法，对数百名人选逐一唱名
表决耗时太久，几乎不可行。

民主党人迄今未就任何一名将官
人选提请唱名表决，他们希望共和党人
说服图伯维尔收手，担心一旦开了逐一
表决军官人选的先例，今后此类阻挠行
动会频频上演。

在图伯维尔所代表的亚拉巴马州，
美国公共政策民调所的民调显示，58%
的受访者认为，图伯维尔已表明立场，
应当收手了；72%的受访者认为，军官任
命不应被政治化。

分析人士指出，近年来，枪支管控、
堕胎权、联邦债务上限、移民问题等都
成为两党恶斗的筹码。这次的军官任
命僵局再次凸显美国政治极化加剧、党
争恶斗升级。

美国记者雷·阿纳尼亚在沙特阿拉
伯《阿拉伯新闻》网站上发表文章说，美
国政治体系陷入混乱，从联邦参议员、
州长到地方议员，各级官员都沉迷于愤
怒地相互指责，无人对各种问题做务实
讨论。《华盛顿邮报》发表评论文章指
出，党争主导了美国大部分的政治行
为，凸显美国政治体制的弊端。

（新华社北京 8月 28日电）

数百军方重要岗位任命受阻
美两党恶斗“扯”出政坛奇观

·国际观察·

8 月 27 日，在柬埔寨首都金边，中国队机器人参加 2023 亚太大学生机器人大

赛。2023 亚太大学生机器人大赛 27 日在柬埔寨首都金边举行，日本队夺冠，中国

香港队获得亚军，中国队和越南队并列第三。 新华社发（索万纳拉 摄）

亚太大学生机器人大赛举行
中国香港队获得亚军 中国队获得季军

新华社北京 8月 28日电（记者 王

雨萧 申铖）为进一步减轻纳税人负担，

财政部、税务总局 28 日对外发布公告，

明确延续实施全年一次性奖金个人所

得税政策。

根据公告，居民个人取得全年一次

性奖金，符合《国家税务总局关于调整

个人取得全年一次性奖金等计算征收

个人所得税方法问题的通知》（国税发

〔2005〕9 号）规定的，不并入当年综合所

得，以全年一次性奖金收入除以 12 个

月得到的数额，按照按月换算后的综合

所得税率表，确定适用税率和速算扣除

数，单独计算纳税。同时，居民个人取

得全年一次性奖金，也可以选择并入当

年综合所得计算纳税。该公告执行至

2027 年 12月 31日。

两部门当天还对外发布多则公告，

明确多项个人所得税有关优惠政策延

续实施。

公告明确，2024 年 1 月 1 日至 2027

年 12 月 31 日居民个人取得的综合所

得，年度综合所得收入不超过 12 万元

且需要汇算清缴补税的，或者年度汇算

清缴补税金额不超过 400 元的，居民个

人可免于办理个人所得税综合所得汇

算清缴。居民个人取得综合所得时存

在扣缴义务人未依法预扣预缴税款的

情形除外。

此外，延续实施外籍个人有关津补

贴个人所得税政策和远洋船员个人所

得税政策至 2027 年 12月 31日。

全年一次性奖金个人所得税政策

延续实施至 2027 年 12 月 31 日

新华社北京8月 28日电（记者 赵文君）市场监管总

局 28 日发布《保健食品新功能及产品技术评价实施细则

（试行）》，这是从制度上改革我国以往保健食品功能声

称评价管理模式的重要举措，体现了三大监管创新。

一 是 新 功 能 产 品 实 行 上 市 前 审 评 和 上 市 后 评 价

相结合，新功能评价方法原则上必须包括人体试食试

验。实施细则要求，评价指标及判定标准应科学、明

确、可行，并经过验证评价。同时，验证评价应当充分

评估实验室间差异，在提出新功能建议前，应当通过

符合要求的至少 1 家食品检验机构或临床试验机构验

证评价；同步提出新功能保健食品注册的，在上市后

评价期间，应当通过符合要求的至少 2 家食品检验机

构或临床试验机构验证评价。

建立新功能建议和新功能保健食品关联审评审批

机制也是一大创新点。实施细则规定，任何单位或者个

人同步提出新功能建议和对应的新功能保健食品注册

申请的，在资料接收、审评、审批等各环节实行关联审

查，以制度创新鼓励行业创新，激发产业创新内生动力，

促进科研成果向产品上市的快速转化。

第三个创新点主要表现在探索开展新功能保健食

品功能声称分级动态管理方面，实行保健功能分类评

价、分级标注。对经营主体来说，依据科学共识充足程

度对保健食品功能声称实行动态管理，可依据评价结果

调整保健功能声称限定用语，用科学监管理念促进产业

高质量发展。

市场监管总局特殊食品安全监管司负责人介绍，实

施细则从“总则”“新功能研究”“材料接收”“技术评价”

“上市后评价”“附则”等 6 个方面进行了详细论述，鼓励

引导企业、高校、科研机构等社会力量开展功能创新和

产品研发，进一步促进产业高质量发展。
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新华社北京8月 28日电（记者 温

馨 袁帅）外交部发言人汪文斌 28 日在

例行记者会上说，自 2023 年 8 月 30 日

起，来华人员无需进行入境前新冠病毒

核酸或抗原检测。

明起来华人员无需进行入境前

新冠病毒核酸或抗原检测

■ 在“认房不用认贷”政策落地城市，将以家庭为单位，包括借款

人、配偶及未成年子女在内，只要在当地没有住房，即使有贷款记

录，购房时可按首套来执行贷款政策，享受首付比例和利率优惠

■ 对于曾在外地贷款购买过住房，现因工作地迁移等原因在

当地无房的新市民，“认房不用认贷”能帮助其降低购房门槛

■ 在“认房不用认贷”情形下，首套房贷款利率可以降低，减少

“月供”，提高购房支付能力，减轻购房负担

■ 去年出台的支持居民换购住房有关个人所得税政策将于今

年底到期，三部门明确将这项政策延续实施至 2025 年底，有助于

继续支持居民改善住房条件
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■ 新功能产品实行上市前审评和上市后

评价相结合，新功能评价方法原则上必须

包括人体试食试验

■ 任何单位或者个人同步提出新功能建

议和对应的新功能保健食品注册申请的，在

资料接收、审评、审批等各环节实行关联审查

■ 探索开展新功能保健食品功能声称分

级动态管理，实行保健功能分类评价、分级

标注

■ 居民个人取得全年一次性奖金，符合规定的，不并入当年综

合所得，以全年一次性奖金收入除以 12 个月得到的数额，按照

按月换算后的综合所得税率表，确定适用税率和速算扣除数，单

独计算纳税。同时，居民个人取得全年一次性奖金，也可以选择

并入当年综合所得计算纳税


