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推进高标准农田建设，必须尊重群

众意愿，维护好群众利益。

全省高标准农田建设正在向难点类

型区域推进，不仅建设难度更大，集中连

片建设也引发更多顾虑。采访调研中了

解到，高标准农田建设对地上附属物不

予补偿，说到底，这是在帮生产者和经营

者改善生产资料，不存在补偿的逻辑支

撑和法理基础。但在现实中，不免有些

农户特别是一些大户的当下利益会受影

响。而田块归并、村民组整合等，都需要

打消群众顾虑，取得群众支持。

群众意愿并非一成不变，对此，不

能刻舟求剑。采访中，有大户就表示自

己愿意为项目建设放弃一季收成。说

到底，把好事干好，是群众最大意愿。

涉及群众切身利益，须设立兜底保障机

制。面对群众一直烦心、焦虑的事，项

目建设就应以有针对性地破解“老大

难 ”问 题 为 牵 引 ，带 动 整 体 性 推 进 解

决。钱花了，没过几年效果就大打折

扣，也是引发群众普遍顾虑的根源。建

管用并重的长效机制，需要引入市场化

机制来调动各方所长，但也一定不会有

一劳永逸的“金手指”，仍有难题需在未

来接续破解。

高标准农田建设具有多重效益，项

目在地上，但更多功夫还是在“人”身

上。毕竟，群众满意了，才是最大成效

所在。

把好事干好是群众最大意愿

·调研手记·

■ 本报记者 胡 旭 范克龙

习近平总书记强调，要突出抓好耕

地保护和地力提升，坚定不移抓好高标

准农田建设，提高建设标准和质量，真正

实现旱涝保收、高产稳产。

高标准农田建设，是支撑粮食安全

和农产品稳定供应的“地基”。

今年中央一号文件及省委一号文件

均明确提出，制定逐步把永久基本农田

全部建成高标准农田的实施方案。据省

农业农村厅提供的数据，截至 2022年底，

安徽建成高标准农田 6024.5 万亩，占全

省耕地面积 72.4%。

《 安 徽 省 高 标 准 农 田 建 设 规 划

（2021—2030 年）》对全省高标准农田建

设作出分区建设的部署安排。来安县是

江淮丘陵类型区的重点县。这一类型区

适宜水稻、小麦、油菜生产，但地势起伏

大，地力较差，特别是夏季雨水集中，水

土流失严重，既迫切需要进行高标准农

田建设，同时也是高标准农田建设的难

点区域。

事不避难。仅 2022 年这一年，来安

县就在 12 个乡镇 25 个行政村启动 19.23
万亩高标准农田建设任务，2023年 7月全

部通过县级验收。其中，新安镇永兴村、

水口镇甲埂村、张山镇桃花村三个村都

是在刚建成的高标准农田里种下了第一

季水稻。

“地好种了，自然就有人愿意种了。”

这是 8月上旬记者在三个村采访调研中，

无论是镇村干部、种粮大户还是种地的

村民，都反复说的话。

高标准农田建设，正通过这种“地”

的变化，催生着“人地关系”的调整优化，

由此给出谁来种地的“地上答案”。

这，是站在高标准农田地头能直接

感受到的田野气象。

新安镇永兴村

规划“戳中”愿望——

六成抛荒率“痛”出
来的整村推进

一样的时令，不一样的水稻长势。

8月上旬，正值江淮之间水稻扬花抽

穗时节。来安县新安镇永兴村村部沿穿

村公路步行几百米，就是一块平整连片

的稻田，田头插着不同的标识牌。仿佛

“呼应”着标牌的不同，其后每一片田的

水稻长势也不相同：有的禾苗茂密，有的

孕穗扬花，有的起身拔节。

“这一块有 300 多亩，我们试种从东

北引来的不同品种，看哪个品种收成好，

就准备在这里推广。”操着东北口音的单

明辉说，他被北大荒集团建三江农场派

到来安县新安镇负责这一片的水稻种植

管理。田间长势不同的水稻，源于品种

不 同 ，每 一 块 标 牌 上 都 记 录 着 品 种、类

型、种植时间等信息。“今年是第一年，种

着试试，不适应本地的品种就不会引进

过来了。”

地还是那方地，但“换了水土”，来这

里种地的人也不一样了。

“换了水土”是因为从去年底到今年

5月，永兴村整村推进万亩高标准农田建

设，并全部流转给北大荒集团经营，探索

（农）垦地（方）合作新模式。

此前，这里的耕地一年四季没人种

的绝对抛荒率达到 60%，另外还有 20%
处于相对抛荒状态——村民把地里栽上

树后，就外出务工不管了。

永兴村是典型的江淮丘陵地貌。“巴

掌田、碟子塘、馒头山”，是这里耕地分布

和耕作条件的真实写照。虽然人均耕地

有 4 亩至 5 亩，但农机难下地，旱涝易成

灾，种地成本高，村民算算账，觉得划不

来，渐渐就没人愿种了。

一个很直观的指标就是土地流转的

价格，这里只有 10%的“好田”流转费能

达到 1 亩 400 元，正常的地都在每亩一两

百元。

村民眼里“不值钱”的地，与《安徽省

高标准农田建设规划（2021—2030 年）》

中这样一段表述颇为契合：随着高标准

农田建设持续推进，易开发建设的耕地

资源逐步减少，一些基础条件相对较弱、

碎片化分布的耕地逐步纳入建设，与高

标准农田规模化的建设要求矛盾越来越

大，建设难度不断增加。

土 地 碎 片 化 ，不 仅 村 民 不 愿 种 ，各

类 现 代 农 业 经 营 主 体 也 因 此 望 而 却

步。新安镇人大副主席黄祖文说，最近

三四年，他前后陪同过三批农企客商到

永兴村一带考察过。来之前，都是看中

这里辐射长三角大市场的区位优势，计

划大面积流转土地进行规模化、特色化

生产经营，但经过对农田状况、耕作条件

等深入了解后，几乎不约而同地摇着头

“望地兴叹”。“这深深触动了我们，不把

农 田 改 造 好 ，没 人 愿 意 来 种 田 ，农 业 哪

有什么出路？”

全省新一轮高标准农田规划建设，

也正是要啃下土地碎片化这样的“硬骨

头”，坚持集中连片，整体推进，是基本原

则之一。

“痛定思痛，镇里决定在永兴村整村

推进高标准农田建设，向县里申请了 1.1
万亩集中连片建设任务。”黄祖文说，高

标准农田建设小范围搞起不了大作用，

几年一过，雨水一冲刷，差不多又恢复了

原状。

规划就这样“戳中”了镇村干部和村

民一直以来的愿望。

2022 年 6 月决定干，之后两个月连

续召集永兴村 18 个村民组逐组开会讨

论，98%以上的村民都同意把耕地先统

一流转给村集体经济组织，在完成高标

准农田建设任务后，全部流转给北大荒

集团。

流 转 费 用 事 关 村 民 切 身 利 益 。 为

此，镇村设计了兜底机制，以当地最高流

转费用每亩 400 元为标准，以实物计价，

每亩费用不低于 450 斤水稻，两年涨一

次，10 年后涨至 500 斤水稻。同时，对保

障当地村民的承包经营权也进行兜底安

排，高标准农田建设完成后，想继续种地

的村民可以选择同样田亩面积自种。

全省高标准农田建设规划涉及田、

土、水、路、林、电、技、管 8 个方面的建设

目标。永兴村建设项目 2022 年 10 月开

始招标，11月施工，历时 5个月，今年 4月

底完成建设任务，5月份与北大荒集团签

订土地流转合同。

站在北大荒集团进行品种试验种植

的地块可以看到，依地势起伏，最高处是

当家塘，被称为“天塘”，其蓄水经过新

修建的硬化沟渠可以自流至各处田头。

低处是穿村而过的滁河支流二道河，沿

河建设的泵站，涝时可排农田涝水至河

中、旱时可从河中抽水灌溉。水泥路从

干线公路伸向田块深处，两侧是硬化沟

渠，并在不同的田块之间设有节制闸控

制农田进水和出水。这让江淮分水岭上

的农田，从此具备了旱能灌、涝能排的耕

作条件。

“1 万多亩地，以前田块数多达 5827
个，现在归并成 1305 块。”永兴村党总支

书记孙登武说，土地碎片化得到扭转，耕

地在建设过程中也增加了 1500多亩。多

出来的耕地一部分源于把原先 127 口当

家塘归并成 40 口，减少了 500 亩耕地占

用，蓄水量却从原先的 250万立方米增加

到 400万立方米。

孙登武给记者算起了账：多出来的

耕地流转费增加了村集体经济收入。同

时，村里为服务北大荒集团接手后的规

模化生产经营，建起包括烘干房在内的

农机服务中心，每年可获得租金收入 72
万元，加上承担高标准农田改造的劳务

费用等，今年村集体经济收入有望突破

200万元。

“今年我们打算给村民分红，这还是

村里的头一次。”孙登武说，村民的增收

渠道也更多了：除了土地流转费用、村里

分红，还可通过提供农机、助耕服务获得

劳务收入。此外，还有 1612 亩耕地仍然

由部分农户自种，实行订单农业方式，种

地收入也更有保证。

“改田三年难”，特别是万亩以上集

中连片建设施工带来的各类新建设施运

转、地情地力变化以及大面积流转过程

中种植作物选择等，都需要持续探索和

完善。

“很多事是不能一蹴而就的，大面积

高标准农田建设更需要持续跟踪服务，

保障良田粮用。”来安县农业农村局主任

科员林学峰说。

水口镇甲埂村

提质提标改造——

“管道水”解了种地
人最大焦虑

56 岁 的 舒 成 兵 是 很 典 型 的 种 地

人。谈到农田用水时，他脸上的表情最

为丰富。

舒成兵住在水口镇甲埂村庄坂村民

组。甲埂村是位于来安县母亲河——来

河 边 的 村 庄 ，有 的 村 民 组 直 接 面 对 来

河，但庄坂村民组是离来河较远的村民

组之一。

“以前我们种水稻基本靠天收。”一

谈到这里，舒成兵不自觉地皱起“川”字

眉，原本还有平阳水库的水可以提供灌

溉，后来水库成了饮用水源地，种地用水

更难得到保障。

“现在修了地埋管道，通过 2 公里多

的管道将来河的水直接送到村民组的当

家塘，想用水可以随时用。”说到这里，他

的眼里闪出兴奋的光芒。

这也是 2022年的高标准农田建设项

目带来的变化。

“水是农田的命脉。”水口镇负责农

业工作的党委委员吴春芳说，靠天收一

直是种地农民最大的焦虑。该镇作为一

个拥有近 20 万亩耕地的农业乡镇，对农

民的焦虑感受更深。在前期的中低产田

改造和高标准农田改造中，全镇 15 个村

中有 11 个村的耕地陆续进行过相应改

造，但总体上标准不高。2022年，县里明

确以前改造的耕地也可申报高标准农田

提质提标项目，于是镇里上报了两个村

共两万亩的建设项目，甲埂村就是其中

之一。

从甲埂村村部到来河之畔的余庄村

民组，要经过 3 公里的砂石路，这条路也

是高标准农田建设项目之一。路两侧地

势平整，分布着大片水稻田，长势正旺。

全省高标准农田建设规划对江淮丘

陵类型区提出的建设重点任务中，把“开

展土地平整”摆在首位。“这一带土地总

体平整度很好，所以我们在建设高标准

农 田 时 ，因 地 制 宜 ，把 重 点 放 在 田 间 道

路、沟渠和泵站等建设上，这样不仅做到

缺什么补什么，而且让田间路网和水利

设施得到更高标准的优化提升，把钱用

在了刀刃上。”吴春芳说。

余庄灌溉站离来河只有几十米，是

这 次 建 设 的 全 村 灌 溉 管 道 网 的 起 点 之

一，从来河抽水然后送往其他村民组。

“全村一共建设了 8 个泵站，11 公里

地埋管道，4 个当家塘、3 公里硬化沟渠，

通过逐级从来河提水、管道输水、沟渠自

流灌溉，可以覆盖全村近万亩土地。”甲

埂村党总支书记薛斌斌说。

种了半辈子地的村委会副主任徐金

友，对现在灌溉用水的方便之处赞不绝

口。“以前大家都说‘打不起水’，不仅要

自备柴油机和橡皮管抽水，还要请挖掘

机师傅来清理沟渠。现在新修了硬化沟

渠，水流到各家田头后，村民只要自备一

个电动工具，打开节制闸上的螺栓，水就

能流进田里，不仅快而且省钱。”他说，村

里有一条灌溉主渠道，因为是土渠，每年

都淤塞，抽一次水没有七八个小时到不

了村部附近，现在修成了硬化沟渠，只要

两三个小时，就能把水送到村部附近的

几个村民组。

种粮大户彭猛是江苏徐州人，在塘

稍村民组流转 344 亩耕地种水稻。“只请

了一个人帮忙。”彭猛说，机耕砂石路修

好了，田块变大了，机械下田更方便，生

产成本大大降低了。高标准农田建设项

目还给每亩地配送六七十公斤有机肥，

用来改善土壤、培肥地力。“看目前的水

稻长势，亩产 1300斤左右问题不大。”

张山镇桃花村

长效植根创新——

探索“建管合一”打
造放心工程

高标准农田也是一道风景线。实践

中，来安县即按此思路“操作”：江淮分水

岭风景道沿线村庄的高标准农田项目被

整体打包成一个项目，由来安县乡投公

司负责融资建设，这与其他项目以财政

筹资或政府专项债券筹资投入为主的建

设模式不同。

张山镇桃花村的高标准农田建设项

目就是这道风景线的一个组成部分。已

建成的项目区内，道路纵横交叉，路面可

容两辆小汽车并排通行，路两侧栽种着

行道树，树后是硬化沟渠。沿路目光所

及都是成片的平整稻田，远处地势更高

处是蔬菜等特色种植基地。

“这一大片地有 600 多亩，全部由种

粮大户承包经营。”张山镇副镇长章伟介

绍 ，桃 花 村 整 村 推 进 高 标 准 农 田 改 造

9600亩，总投资超过 4000万元，每亩地建

设成本 4000 多元。而 2022 年全省高标

准农田建设亩均财政投入 2250多元。显

然，社会化融资的新机制保障了该项目

更高标准建设。

全省高标准农田建设规划对“拓展

筹资融资模式”作出部署，提出发挥政府

投入引导和撬动作用，采取投资补助、以

奖代补、财政贴息等多种方式，有序引导

金融、社会资本和新型农业经营主体投

入高标准农田建设。

实现投资渠道多元化，投资项目须具

有稳定收益才有可行性。建设规划明确，

“高标准农田建设中产生的新增耕地指标

可在省域内调剂使用，所得收益优先用于

高标准农田建设”。这一规定为桃花村项

目的建设机制创新提供了支撑。

“来安乡投公司融资建设这个项目，

主 要 还 款 来 源 还 是 有 保 障 的 。”章 伟 介

绍，项目实施中，通过田块归并、废旧沟

塘整治新增耕地面积 97 亩，同时旱地改

水田面积 877.95 亩，新增耕地和旱改水

耕地的指标收益 8769.6 万元，能够覆盖

融资及相应成本。

更高的建设标准，对工程质量及后

续管护也提出更高的标准和要求。农田

毕竟不能只当风景看，而是要季季种、年

年用，特别是易涝易旱、水土流失现象较

重的江淮丘陵地区，管护更加重要。

“ 工 程 建 设 质 量 以 及 后 续 管 护 ，确

实 是 一 个 很 大 难 题 。”来 安 县 农 业 农 村

局农技推广中心主任汤雷鸣表示，以工

程质量监管来说，往往只能靠工程监理

公司，但不少监理公司都缺乏农田水利

建设的专业人才，工程质量监管很难到

位。而建成后的管护，需要投入的人力

物力更大，如高标准农田建设中的机耕

道路面往往建成一年后就要重新铺修，

水 利 设 施 中 的 节 制 闸 螺 栓 不 定 期 管 养

很容易锈死……

引入市场化机制，探索一条“建管合

一”新路径势在必行。2022年，来安县成

为全省两个高标准农田保险金融支农创

新试点县之一，试点内容就是全县 19.23
万亩高标准农田项目向保险公司投保，

由保险公司负责全项目区建成后 10年内

出现的损毁工程修复等，保险费率为标

的工程费用的 5%。

“这样做看似是多花了钱，但通过引

入市场化工程质量保险机制，实现了从

建设到管护的全周期工程质量管护。”汤

雷鸣介绍，目前的做法是施工单位在验

收后一年的质保期结束后，由保险公司

与施工单位签订协议，后续的工程质量

管护修复交接给保险公司。在这种制度

设计下，保险公司为了最大程度降低工

程出险概率，引入专业化的第三方风险

管理机构，对工程实行全过程质量巡查

监管，定期提交工程质量巡查记录及过

程评估报告，不定期进行实地巡查，提出

潜在质量风险问题，很大程度上成为工

程质量最尽职的“管理员”。保险公司还

委 托 第 三 方 开 发 工 程 质 量 实 时 监 控 系

统，可以在线查看设施运行情况，及时调

度人员进行现场检查维修。“因为保险公

司之间也有竞争，实际上的投保费率在

3.5%—4%之间。”汤雷鸣说。

“他们都很专业，经常到现场来，对

混凝土质量、硬化沟渠的底板厚度等施

工环节盯得很紧。”章伟说，在桃花村项

目施工中，每次去现场都能碰到保险公

司聘请的专业机构人员，“这让我们对工

程质量更加放心。”

采访中，专家表示，基于市场化机制

的“建管合一”探索，尽管面临周期较长

带来的不确定性，但机制创新不停步，就

是保障高标准农田长效化发挥效益的最

大确定性。

题图：改造后的来安县新安镇永兴

村高标准农田。
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