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■ 对达到 8 年的谈判药纳入常规目录管理；对未达 8 年的谈判
药，连续协议期达到或超过 4年的品种以简易方式续约或新增适
应症触发降价的，降幅减半

■ 谈判成功的品种单纯因医保基金支出超预算而被剔出目录的
风险降低，更多性价比高的谈判药品得以继续保留在目录内

责编/王杨 版式/李晨
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新华社北京 7月 23日电（记者 彭韵

佳 沐铁城）国家医保局日前对《谈判药品

续约规则》进行调整完善并发布，明确建立

基本覆盖药品全生命周期的支付标准调整

规则，对达到 8年的谈判药纳入常规目录管

理；对未达 8年的谈判药，连续协议期达到

或超过 4年的品种以简易方式续约或新增

适应症触发降价的，降幅减半。

本次调整也进一步体现对创新的支

持，增加了对于按照现行注册管理办法

批准的 1 类化药、1 类治疗用生物制剂，1

类和 3 类中成药 ，在续约触发降价机制

时，可以申请以重新谈判的方式续约，国

家医保局将组织专家按程序进行测算，

谈判续约的降幅可不必高于简易续约规

定的降幅。

此外，对纳入国家《新型冠状病毒感

染诊疗方案》的药品，如医保基金实际支

出超出预算，在 2023 年和 2024 年续约时

可不予降价。

国家医保局有关负责人表示，通过完

善续约规则，稳定企业预期，进一步调动

企业申请药品进入目录、为目录内品种追

加适应症的积极性，患者的用药保障水平

将得以维持和提升。同时，按照新的规

则，谈判成功的品种单纯因医保基金支出

超预算而被剔出目录的风险降低，更多性

价比高的谈判药品得以继续保留在目录

内，有利于降低医保基金支出风险和患者

个人负担。

基本覆盖药品全生命周期

国家医保局发布谈判药品续约规则

图为 7 月 22 日拍摄的通天河直

门达河段。 新华社记者 刘诗平 摄

据新华社西宁 7月 22日电 2023

年江源综合科学考察队队员 22 日抵

达青海省玉树藏族自治州，在长江源

区的通天河直门达河段进行了多学

科采样观测，意味着 2023 年江源综合

科考正式启动。

本次科考开展长江源和澜沧江源

地区的水资源、水生态环境等科学考

察，内容包括河湖水文、河床泥沙、河

道河势、水环境、水生态、水资源、水土

流失、冰川冻土等。

聚焦聚焦““水土湖草冰水土湖草冰””

20232023年江源综合科考启动年江源综合科考启动

·新华视点·

■ 新华社记者 赵家淞

比比·扬仍记得 20 多年前的那个下午——

美军向她所居住的村庄投掷集束炸弹，母炸弹分

裂成子炸弹袭向村庄。那是 2001 年 10 月 24 日

14 时 30 分许，随着一阵巨响，房屋震动，窗玻璃

碎裂，她的孩子们在血泊中打滚哀嚎。

“那一天很可怕，一边是战机，另一边是浓

烟，我们在大火中被烧伤……有的人手骨折了，

有的人腿受伤，还有人被当场炸死。”扬日前接受

新华社记者采访时说。

扬居住在阿富汗赫拉特省赫拉特市沙提尔

堡村。在美国政府近期宣布向乌克兰提供集束

炸弹引发国际社会批评后，新华社记者走访了这

个当年遭美军集束炸弹袭击的村庄，实地了解集

束炸弹给阿富汗民众造成的伤害。

在那场集束炸弹袭击中，有数颗子炸弹落入

扬的家中，她的一个女儿和一个儿媳被当场炸

死，孙子当时只有 8 个月大，腿部被弹片击伤，已

算是不幸中的万幸。

集束炸弹比普通炸弹杀伤力更强，造成平民

伤亡可能性更大。美军曾在阿富汗战争、越南战

争、伊拉克战争等大量使用集束炸弹，给这些国

家的民众带来无法磨灭的伤痛。

在采访中，扬让站在一旁的孙子撩起裤腿，展

示腿上伤疤。幼时弹片刺入留下的痕迹依然醒目。

该村另一名幸存者纳西尔·艾哈迈德回忆：“当

时我 30岁，袭击发生时我的母亲正在烤馕，我的妻

子在洗碗，但突然美军飞机投下炸弹。一瞬间，炸

弹就夺走我妻子的生命，家里还有8人受伤……”

艾哈迈德说，美军当时以打击塔利班武装人

员为由对村庄展开袭击，大量平民却成了受害

者。“没有人道歉或赔偿受害者。”他说。

村中老人马希丁·汗告诉记者，袭击发生时

他正在亲戚家，“进门时，一股强风把我扫到空中

又摔落在地，两三分钟后才恢复意识。可我的叔

叔、婶婶、表兄弟姐妹全部遇难”。

汗说，美军没有任何警告，战机突然出现，几分钟

就把整个村庄炸毁，空气里满是灰尘和烟雾。他与其

他幸存者在废墟中挖出11具亲人遗体，将他们下葬。

据统计，美国入侵阿富汗 20 年间，使用大规

模杀伤性武器夺去至少 3 万名阿富汗平民的生

命。集束弹药联盟数据显示，2001 年与 2002 年，

美军在阿富汗投下 1200 余枚集束炸弹，内含超

过 24万枚子炸弹。

据非政府组织无国界医生介绍，超过20%集束

炸弹的子炸弹在撞击时不会当场爆炸，已成为平民

伤亡的一大根源。该组织说，他们在赫拉特省的多

次救援行动中发现大量被集束炸弹炸伤的平民。

红十字国际委员会表示，儿童是集束炸弹的

主要受害者。2022 年 1 月至 2023 年 6 月，在涉及

战争遗留爆炸物或地雷爆炸的 541 起事件中，有

640 名阿富汗儿童被炸死或炸伤，约占平民伤亡

人数的 60%。该组织曾提醒当地平民，谨防儿童

被未爆的集束炸弹子炸弹伤害，一些外壳呈鲜黄

色的子炸弹“对儿童有很大吸引力”。

村民赫瓦贾的女儿就不幸成为这些未爆弹的

受害者。他还记得，2018年，5岁的女儿与同伴在

村子附近发现一个颜色鲜黄且“外形像玩具”的装

置。但孩子们不知道，这是一颗未爆炸的集束炸

弹子炸弹。炸弹随后爆炸，夺走这两个孩子的生

命。赫瓦贾说，这些炸弹埋在土里，从形状和颜色

上看和空投食物供给包有些相似，人们容易混淆。

本月，楠格哈尔省又有两个孩子因将一枚炸

弹当作玩具而丧生。目前，阿富汗境内几乎每月

都会报告数起此类事件。

（新华社阿富汗赫拉特 7月 23日电）

“没有人道歉或赔偿”
——阿富汗受害者控诉美军使用集束炸弹

7月22日，旅居美国华盛顿史密森学会国家

动物园的雌性大熊猫“美香”迎来25岁生日。图

为当日大熊猫“美香”享用生日蛋糕。 新华社发

““美香美香””2525岁啦岁啦！！

新华社北京 7月 23 日电 综合新华社驻外记者报道：俄罗斯总

统普京 23 日表示，乌克兰发动反攻以来已损失超过 2.6 万人。乌军

方 23 日称 ，敖德萨当天凌晨遭到俄军导弹袭击 ，造成 1 人死亡、19

人受伤。

——据俄总统网站消息，普京 23 日在圣彼得堡与到访的白俄罗斯

总统卢卡申科会谈时说，乌克兰确实在反攻，但却是失败的。乌军的

外国军事装备损失数量创下纪录，外国雇佣兵也遭受巨大损失。

——乌南部作战司令部 23 日在社交媒体发文称，俄军当天凌晨使

用“口径”“伊斯坎德尔”等导弹袭击敖德萨，造成一名当地人死亡、19

人受伤，伤者中有 14 人入院治疗。敖德萨的港口设施、市区建筑物、车

辆等大量受损。

——乌克兰总统泽连斯基 22 日在社交媒体发文称，当天他与北约

秘书长斯托尔滕贝格通话，就落实在维尔纽斯峰会期间与伙伴国达成

的相关协议、乌加入北约的进一步行动等问题进行讨论，双方还就黑

海当前局势及其对全球粮食安全构成的危险交换了看法。此外，双方

还明确了关于黑海“粮食走廊”疏通和稳定运行所需要的优先事项和

未来步骤。

——俄国防部发言人科纳申科夫 22 日通报说，俄军日前使用海基

远程精确武器对乌克兰利沃夫陆军学院进行打击，经确认有大批外国

雇佣兵被打死。

——俄别尔哥罗德州州长格拉德科夫 22 日在社交媒体上说，过去

一夜，乌军向该州茹拉夫廖夫卡村发

射了 21 枚炮弹和 3 枚集束炸弹。克里

米亚地区行政长官阿克肖诺夫当天在

社交媒体发文说，乌军无人机袭击了

克里米亚一处弹药库，弹药库被引爆，

暂未造成人员伤亡。

俄称乌反攻以来损失巨大
乌称敖德萨遭导弹袭击多人死伤

新华社北京 7月 23日电 《参考消息》日前刊登法新社报道《报告

显示：全球社交网络用户近 50亿》。报道摘要如下：

根据每季度发布的互联网状况统计报告，近 50亿人（48.8亿）活跃在

社交网络上，占世界总人口的60.6%。

“我们擅长社交”公司和融文公司发布的报告显示，根据数字用户

分析专业公司凯皮奥斯公司的计算，社交网络用户的数量在一年内上

升了 3.7%。

与此同时，全球人口在这一年里增长了不到 1%。

因此，社交网络用户的数量正在接近网民的数量，而网民至少占

全球人口的 64.5%（51.9亿）。

一些地区仍然远远落后：在中非和东非，每 11人中只有 1人使用社

交网络。而在印度，只有不到三分之一的人在社交平台上注册账号。

报告显示，全球用户每天花在社交网络上的时间达到 2 小时 26 分

钟，但差异很大：巴西为 3 小时 49 分钟，日本不到 1 小时，法国为 1 小时

46分钟。

社交网络用户平均使用的平台数量超过 7个。

报告显示

全球社交网络用户近50亿

7月 22日，在韩国首尔，人们手举标语参与反战游行。

韩国民间团体“停战 70 年朝鲜半岛和平行动”7 月 22 日在首尔市

中心举行反战游行活动，反对韩美日加强军事合作，呼吁停止制造半

岛军事紧张，打造和平共存、合作共赢的亚洲。

新华社发（杨 畅 摄）

韩国反战民间团体呼吁
停止制造半岛军事紧张
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■ 新华社记者 任沁沁 熊 丰

编造传播虚假信息“造热点”“蹭热点”

“带节奏”，炒作敏感案事件进行引流牟利；

开设假冒媒体网站和自媒体账号，打着“舆

论监督”等旗号，实施敲诈勒索……这些行

为被公安机关严厉打击。

公安部 21 日在京召开新闻发布会，通

报开展网络谣言打击整治专项行动 100 天

举措成效。行动期间，全国公安机关共侦

办案件 2300 余起，整治互联网平台企业近

8000 家（次），依法关停违法违规账号 2.1 万

余个，清理网络谣言信息 70.5 万余条，有效

净化网络生态。

热点案事件伴生谣言：严
重扰乱社会秩序、影响社会稳定

近年来，一些社会热点事件中网络谣

言乱象频出，严重扰乱社会秩序、影响社会

稳定，人民群众反映强烈。自今年 4 月 10

日开始，公安部开展为期 100 天的网络谣

言打击整治专项行动。公安部网络安全保

卫局政委孙劲峰表示，行动期间，全国公安

机关以强有力的实际行动整治网络谣言问

题乱象，积极营造清朗有序的网络环境。

此次发布会公布了 10起网络谣言典型

案例，包括四川公安机关依法查处齐某某编

造发布“武汉小学生校内被碾压身亡其母已

收 260 万”网络谣言案。2023 年 5 月，“湖北

武汉一小学生在校内被老师驾车撞倒后二次

碾压身亡”事件发生后，四川齐某某在未经核

实的情况下，编造“小孩妈妈哭得伤心都是演

戏，一共赔偿了 260万”等谣言信息，给当事

人造成严重伤害，造成恶劣社会影响。目前，

公安机关已依法对齐某某处以行政拘留的处

罚，对其网络账号采取关停措施。

“热点案事件发生后，往往带有巨大网

络流量，一些人员借机编造发布涉事网络

谣言，以达到蹭流量、博取关注的目的。”公

安部网络安全保卫局二级巡视员张俊兵分

析，在信息不对称的客观因素影响下，一些

网民极易被谣言信息带偏认知，客观上助

推谣言的传播扩散。

专项行动中，公安机关分类分级、依法

严厉打击了一批借热点案事件有组织编造

传播谣言的策划者、组织者和主要实施者，

共侦办此类案件 500 余起，约占案件总数

的 21%。其中，云南公安机关对编造发布

“云南工商学院有女生遭 3 名黑人性侵”网

络谣言的李某某依法处以行政拘留 5 日的

处罚；四川公安机关对编造发布“大学生涉

嫌卖淫 800 余次，赚 120 余万元”网络谣言

的唐某依法采取刑事强制措施。

“网络水军”：网络谣言滋
生扩散的幕后推手

“网络水军”为牟取暴利恶意炒作相关

事件，成为网络谣言滋生扩散的幕后推手。

在安徽公安机关依法查处的一起“网

络水军”案件中，犯罪嫌疑人刘某某组织人

员开设多个自媒体账号，大量编发相关企

业虚假文章，以负面炒作等方式相要挟，实

施敲诈勒索，共作案 100 余起。目前，安徽

公安机关已对涉案犯罪嫌疑人全部依法采

取刑事强制措施，涉案账号均已关停。

部分“网络水军”团伙公司化运作，运

营大量自媒体账号，通过批量编造发布各

类虚假文章、视频吸引眼球、引流牟利；部

分“网络水军”团伙在热点舆情事件中，编

造传播虚假信息“蹭热点”收割流量，甚至

“造热点”，裹挟舆论、误导公众；一些不法

分子开设假冒媒体网站和自媒体账号，打

着“舆论监督”等旗号，以编发炒作虚假的

负面信息相要挟，实施敲诈勒索，严重扰乱

社会秩序，侵犯人民群众合法权益。

公安机关对编造传播虚假信息“造热

点”“蹭热点”“带节奏”，利用热点话题炒作

实施敲诈勒索，通过炒作热点案事件引流

牟利，以及为虚假信息有偿代刷“转评赞”

的“网络水军”团伙扩线深挖，依法开展侦

查调查和打击处置。专项行动中，依法侦

办“网络水军”案件 130 余起，抓获犯罪嫌

疑人 620余人。

“公安部将持续分类实施集群打击，严

厉打击‘网络水军’团伙，全力挤压其违法

犯罪活动空间，切实维护网络公共秩序。”

孙劲峰说。

“流量经济”驱动：依托谣
言博取关注、吸粉引流

当前，一些自媒体人员在“流量经济”

的驱动下，为了在短时间内获得巨大流量，

不惜以身试法。

“一些人利用公众焦虑、宣泄情绪、同

情弱者、围观猎奇等心理，搬运加工、二次

创作、东拼西凑、张冠李戴甚至直接造谣，

挑动网民情绪、撕裂社会共识、污染网络生

态，对此必须坚决依法打击。”公安部网络

安全保卫局副局长李彤说。

专项行动开展以来，全国公安机关共

侦办以博取关注、吸粉引流为目的编造网

络谣言案件 1000 余起，关停或禁言造谣传

谣网络账号 1万余个。

下一步，公安机关将坚决打击整治依托

谣言博取关注、吸粉引流、增加广告收入、赚

取平台补贴、直播带货等违法犯罪行为。

平台监管不严：谣言滋生的土壤

一些网站平台对网络谣言信息缺乏有

效管控，甚至为了流量和热度，纵容网络谣

言的传播，对网络生态环境造成恶劣影响。

专项行动中，公安机关督导网站平台

完善信息发布审核、用户实名管理等制度，

从源头堵塞网络谣言传播风险，累计组织

签订责任书 2180 份，开展网站平台监督检

查 5896 家（次），约谈企业 652 家，责令限期

整改 323家（次）。

“依法依规铲除谣言滋生的土壤，切断

谣言传播链条。”李彤表示，公安机关将下

大力气加强网站平台监管，不断健全完善

自媒体行业准入、内容审查、责任追究等机

制，完善监测、发现、辟谣、处置全流程工作

规范，严厉整治编造传播网络谣言的平台

和账号，严肃追究网络谣言发布传播的相

关方责任。

目前，网络谣言打击整治专项行动即

将结束，为了持续保持高压严打态势，公安

机关已将包括网络谣言、“网络水军”、网络

暴力等网络乱象整治纳入到夏季治安打击

整治行动中，继续开展重点打击治理。

公安部提醒广大网民朋友“不造谣、不

传谣、不信谣”，提高对网络信息的鉴别、识

别能力，不转发任何未经证实的信息，避免

成为网络谣言传播的“二传手”。

公民发现个人合法权益因网络谣言受

到不法侵害时，要及时运用法律武器维护

自身合法权益；发现网络谣言违法犯罪线

索时，要及时向公安机关举报。

（据新华社北京 7月 21日电）

“造热点”“蹭热点”“带节奏”——

谁是网络谣言的幕后推手？


