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■ 本报记者 柏 松

粮食安全，国之大者。近年来，淮南市积极

探索农业生产新路子，在全国首创以“两委托两

跟进一托底”为主的农业生产“大托管”模式。

“农业托管看安徽，安徽托管看淮南。”淮

南 市 农 业 生 产“ 大 托 管 ”模式有 哪 些 与 众 不

同？春意融融，记者深入淮河两岸，在麦田里

探寻“粮食安全”的密码。

土地撂荒如何解？

——起始链：党建引领，村集体

形成“运转轴”，“两委托”激发种粮

热情

“春分麦起身，肥水要紧跟。”春分过后，正

是春耕春种的大好时节。在凤台县杨村镇店

集村连片的田野里，绿油油的麦苗已长到一尺

多高。

以前，该村农户只顾耕好自家田。如今，

他们将土地托管给了专业的社会化服务组织，

农户闲下来了，麦田里依旧绿意盎然。

近年来，淮南市大力推进以“两委托两跟

进一托底”为主的农业生产“大托管”模式。村

党组织充分发挥引领作用，引导农户将土地

“委托”给村集体经济合作社，再由其将土地

“委托”给农业生产服务主体，形成了改革的第

一道链条。

“种庄稼不要学，人家咋做咱咋做。”这是

店集村当年流传的一句话。可是，传统的耕作

模式收益不高。种粮大户陈宏斌告诉记者，20
世纪 90年代初，自家 7亩地的收成仅能填饱肚

子，2003 年淮河流域遭遇洪水后，大量劳动力

外出打工，很多土地出现撂荒。

2007年，陈宏斌成立了凤台县沿淝糯米专

业合作社，探索机耕、机收等农业社会化服务，

农业种植实现了统一供种、旋耕、施肥、田管、

销售。

走在店集村田间地头，连片麦田映入眼

帘。陈宏斌禁不住感慨，随着时代变迁，成本

高、收益少，是很多农民不愿种地的直接因素。

2019 年，店集村开始尝试农业生产“大托

管”。小农户将 500 亩土地“委托”给村集体，

每亩每年有 500 元保底收益。村集体将土地

托管给沿淝糯米专业合作社，实施“村党总支+
社会化服务组织+小农户+银行+保险”的农业

生产大托管服务模式。

“加上每亩 140 元的粮补、55 元的水电费

补贴，一亩地有将近 700 元收入，高于农民自

己种地。”店集村党总支书记朱振标给村民算

了一笔账。

农民增收了，村集体的收入也增加了。以

店集村为例，合作社每年向村里交纳每亩 50
元的管理费用，2022 年给村集体经济带来 10
万元收益。朱振标告诉记者：“‘大托管’解放

了农村劳动力，农民要么进城去务工，要么从

事二产、三产。”

在凤台县杨村镇店集村等 3 个村共 8000
亩耕地上，农业生产“大托管”试点喜获丰收。

2020 年，淮南市将试点经验总结推广到全市

58个村、11.2万亩耕地。

4 月 1 日，记者来到寿县小甸镇杨圩村。

据杨圩村股份经济合作社理事长张宇介绍，

“大托管”让曾经零碎、分散的土地集中起来，

耕地面积增加约 3％。

“土地托管给村里，我给自己的土地‘打工’，

这份工作真不错！”杨圩村村民徐为利对记者

说，他家的 13.5 亩耕地托管给村里，托管收益

每年 6750 元，再加上劳务收入，家里每年增收

超 2万元。

前些年，寿县小甸镇“冬闲田”面积占耕地

面积 90%以上，通过整镇推进“大托管”，16 个

村居土地托管面积占比高达 74%，彻底消除了

冬季抛荒现象。

“2022年，杨圩村实现整村托管，托管面积

达 5351 亩。村党总支统筹协调托管主体和群

众关系，村集体经济收入达 176.1 万元。”杨圩

村党总支副书记张强告诉记者。

2021 年，淮南市出台实施《关于进一步推

进农业生产大托管改革试点工作的意见》，高

位推动“大托管”改革。2022 年，该市共有 635
个村、两季 183万亩耕地实施全程“大托管”。

从寿县小甸镇驱车 40 分钟，记者来到双

桥镇万亩小麦高产创建示范片。在麦田边，种

粮大户潘殿成正使用无人机给麦苗打药。

大户脚下的这片土地曾经种满草坪，价格

高、不愁销路，那时全镇草坪种植面积超过 1万

亩。2021年，在国家一系列支持粮食生产的政

策举措支持下，当地农民种粮积极性越来越高。

“有了‘大托管’，种粮收入也很高。”双桥

镇镇长张玉高向记者介绍，打造万亩“大托管”

示范片，不仅增加了农民收入，也彻底纠正了

耕地非农化、非粮化。

“党的二十大报告指出，要全方位夯实粮

食安全根基，牢牢守住十八亿亩耕地红线，确

保中国人的饭碗牢牢端在自己手中。”淮南市

委书记任泽锋告诉记者，推广“大托管”就是要

保障国家粮食安全，破解“谁来种地、怎么种

地”难题，不断推动农业现代化发展。

今年 3 月 23 日，淮南市召开农业生产“大

托管”现场推进会，“大托管”已由“星星之火”

呈现“燎原之势”。

田管服务如何保？

——枢纽链：贴心服务，“农管

家”打造“传动链”，“两跟进”带来要

素集聚、配套服务

3 月 30 日，3 架无人机飞行在淮南市潘集

区泥河镇大树李村，在一片麦田上空播撒着农

药。飞手狄维军一边操作着无人机，一边乐呵

呵地说：“整村推进‘大托管’后，2520 亩小麦

‘飞防’工作，3天内就能完成。”

今年春节刚过，安徽农管家农业服务公司

客服人员刘郑便来到大树李村，与狄维军家庭

农场托管负责人就土地用肥进行对接。

狄维军向记者坦言：“依托‘农管家’，从种

子、化肥、农药到销售渠道，很多事情都变得简

单了。”

近年来，淮南市坚持市场逻辑、资本力量、

平台思维，创新组建安徽农管家农业服务公

司，全程参与“大托管”各环节服务，协调生产

要素、社会化服务“跟进”，成为全市“大托管”

各环节的重要枢纽。

“我们推行 5 万亩软麦种植，种子价格较

市场价低 20％，产量在每亩 500 公斤至 600 公

斤。”安徽农管家公司相关负责人向杰表示，该

公司负责种子、农资集中采购，省去中间环节，

在降低成本的同时，又保障了农产品质量安

全，实现粮食品种逐渐统一，品质不断提高。

点击“淮南市农业生产大托管网络数字平

台”，一个个托管地块一目了然。通过数字平

台，该市已实现病虫害防治、产量测算、受灾定

损、土地撂荒实时上报统计等“一张图”管理，

并接入银行、保险、农资农技等服务平台。

如今，安徽农管家公司的托管服务覆盖 66
个乡镇，涉及 635 个村、1400 个经营主体、120
万亩耕地，对托管的耕地推行统一供种、标准

化种植、减量化施肥施药。

4月 3日，记者来到毛集实验区焦岗湖镇穆

台村，在一片绿油油的麦田旁，有一个农业生产

大托管农事服务中心，占地 4000 多平方米，从

旋耕机到收割机，40多台机械整齐排列着。

“上一轮土地托管价格是每亩 900 元，本

轮是每亩 1200 元，托管价格高了，没想到大家

的热情更高了。”回忆新一轮土地托管竞标的

场 景 ，穆 台 村 党 总 支 书 记 宋 道 宽 记 忆 犹 新 ，

3600多亩耕地当场竞拍成功。

“耕地集中连片，不论是选种、播种还是病

虫害防治，都能进行机械化作业，既高效又省

钱。”穆台村种粮大户唐柱洋说。

如今，淮南市整合地方农机资源，谋划建

设 20 个综合农事服务中心。该市以服务能力

1 万亩至 2 万亩为单元，集中建设农事综合服

务中心。

“春分过后，田间管理尤为重要，除了清沟

沥水，还要注意病虫害防治。”3 月 30 日，淮南

市农技推广中心植保站副站长胡劲松来到寿

县丰庄镇王店村，指导驻村工作队开展“一喷

三防”。

作为淮南市农业大托管人才智库专家，胡

劲松和另外 29 名专家分批下沉到土地托管

村，为农民科学种植、田间管理“把脉问诊”，为

粮食安全和农业大托管服务提供技术支撑。

2022 年 11 月，淮南市充分发挥人才助力

“大托管”作用，依托“农管家”设立全国首家专

项服务“大托管”工作的人才智库，确定首批 30
名具有副高级以上职称的智库成员，涵盖育

种、农机、肥料、病虫害防治等 12个领域。

“‘大托管’，重点还是要落在‘管’字上。”

潘集区高皇镇农技站站长代厚英告诉记者，如

今，他正带领人员开展技术服务，重点推广病

虫害统防统治。

“生产要素和社会化服务跟进，发展了规

模经营，实现了农业增效，促进了农机社会化

服务水平提升。”淮南市农业农村局局长岳锐

说，该市将进一步完善“大托管”服务体系，加

快农业产业链、价值链、创新链、人才链、供应

链的深度融合。

种地风险如何防？

——闭环链：创新跟进，发放电

子证照让村民放心，保险托底让大

户安心

“土地大托管，让大家的收入变多了，但村

民心里还是没底。这次土地承包经营电子证

照的发放，解了村民后顾之忧。”近日，在淮南

市谢家集区杨公镇前瓦村，村党支部书记王军

对回访电子证照颁发的工作人员表示感谢。

整村托管后，前瓦村 3600亩耕地连成一片。

“你看，这个位置就是我的 10 亩地。”村民

王亮在手机上点开“皖事通”App，通过土地确

权电子证照，他不仅可以查询自家地块情况，

还能查看土地托管与种植情况。

发放电子证照，为耕地“上码”、守住群众

核心利益，让农户不再心存顾虑。

淮南市利用数字技术开展实地测绘，为 2.43
万户农民发放了土地确权电子证照，群众通过微

信小程序或“皖事通”App，就可以查询到自家承

包地的方位、面积以及参加托管的信息。

电子证照让村民放心，保险托底让大户安

心。淮南市在“大托管”改革中，创新粮食收入

保险产品，对托管耕地保底收益予以托底，以最

大限度抵御自然灾害等风险，形成改革闭环。

春日的暖阳，洒在寿县小甸镇筑城村的麦田

里，返乡创业的叶杨波正组织农户进行田间管理。

在上海打拼多年后，叶杨波回到

家乡，以“合作社+基地+农户”的经营

模式，种起了粮食。2022 年，他托管

土地达 6300 亩，但多年未遇的干旱天

气，让他“如坠冰窖”。

提起当时的旱情，叶杨波依然心有余

悸，“幸好有保险托底！”

接到叶杨波的受灾报案后，国元保险工作

人员第一时间赶赴现场，对受灾田块进行查

勘、定损，对 1750 亩高度减产的水稻，按照标

准足额赔付 94.5万元。

“这要在以前，一旦遭遇自然灾害、资金

链 断 裂 ，种 植 大 户 常 常 会‘ 跑 路 ’，导 致 土 地

撂 荒 。”寿 县 安 丰 镇 谷 贝 村 党 总 支 书 记 王 教

宇说，2014 年该村流转了 8000 多亩土地，由

于抗灾能力弱 ，4 个流转土地的种植大户跑

了 3 个。

大户“跑路”，土地撂荒，根本原因还是农

业生产风险高。

如今，国元保险为托管主体量身定制“大

托管”一揽子综合保险。国元农业保险淮南区

域负责人沈耀华告诉记者，截至目前，他们已

承保 1002户，承保面积 95万亩。

2022 年 ，国元保险等 3 家保险公司赔付

2300万元，让种粮大户有了底气。

“如果发生灾情，每亩地会有 200元至 600
元补偿。”曾经在上海打拼的李方迅回到家乡

谷贝村，从村委会托管了 827 亩土地，他乐呵

呵地对记者说，“有了保险托底，种粮不会亏

钱，谁还会‘跑路’？”

2022 年，淮南市粮食增产 0.2%，达 0.62 万

吨；实现农民增收 1.82 亿元、亩均增收 289.4
元、户均增收 2600 元。村集体通过收取“大托

管”管理费、土地整理多出的可种耕地增加收

益、自营农业生产等方式增收 6349.2 万元，村

均增收 14.3万元。

“我从小就生活在麦田里，对土地有着特

殊的感情。”退伍后，24岁的方国兴回到淮南大

通区上窑镇马庙村，创办了淮南糠得利生态农

业有限公司，成为新时代“新农人”。

2020 年 ，他 从 农 业 银 行 申 请 了“ 惠 农 E
贷”。有了安徽农管家公司提供选种、用肥、用

药、田间管理、销售对接等指导以及银行贷款

和保险托底，让他对种粮充满信心。

如今，方国兴不仅购置了近 20台套各类农

机，托管土地也从 427亩增加到 2104亩，一年净

赚 45万元，还为 30多位村民提供务工岗位。

和方国兴一样，越来越多的年轻人加入到

农业生产队伍中。目前，淮南市有 1312 个托

管 300 亩以上土地的种粮大户，40 岁以下的

“新农人”占比达 25%。

新绿正拂淮河两岸，新的希望悄然萌发。

淮南市正全力打造全产业链式“大托管”改革

升级版，力争到 2025 年底，实现全程托管面积

500万亩以上。

淮南市创新农业生产“大托管”模式，通过“两委托两跟进一托底”

实施规模化经营，努力夯实粮食安全根基——

出新路子 起好日子

在寿县小甸镇杨圩村在寿县小甸镇杨圩村，，大户使用自走式喷大户使用自走式喷

雾机防治小麦病虫害雾机防治小麦病虫害。。

▲ 在凤台县杨村镇，“大托

管 ”带 来 大 丰 收 ，农 民 喜 洋

洋。（资料图片）

▲ 在淮南市谢家集区孙庙乡方平农业机

械作业农民专业合作社育秧中心，一盘盘

绿油油的秧苗长势良好。

本版摄影 本报记者 柏 松 本报通讯员 倪 军

淮 南 市 首 创 以

“两委托两跟进一托

底”为主的农业生产

“ 大 托 管 ”模 式 ，积

极破解耕地细碎化、

农 村“ 空 心 ”化 、规

模经营难、良种良法

推 广 难 等 问 题 ，为

回答“谁来种地 、怎

样 种 地 ”之 问 作 出

了有益探索。

农业生产“大托

管”模式，将土地分

散 自 耕 变 为 规 模 经

营，由粗放管理走向

精细调控，推进经营

统 一 化 、农 田 规 模

化、生产专业化、耕

作机械化、作物良种

化、肥药减量化、粮

食品牌化、秸秆资源

化、服务精准化。历

经数年实践，实现了

“粮食增质增产、集

体经济增益、群众农户增收、专合组织

增强、银行保险增效、加工企业增盈、产

业链条增长、‘三农’资源增多”的多方

共赢。

改革创新是“大托管”的底色。淮

南农业生产“大托管”，推动了小农户与

现代农业发展的有效衔接，促进了生产

关系更好适应生产力发展，为乡村振兴

注入新动力。

2021 年，淮南农业生产“大托管”被

写入安徽省第十一次党代会报告，农业

农村部发文推广。该项改革先后入选

2021 年度全国二十大改革案例和安徽

省十大改革案例，并获中央改革办、农

业农村部推介，给予“全国托管看安徽，

安徽托管看淮南”的高度评价。
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