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合 规 是 企 业 经 营 发 展 中 必 须 扣

好 的“ 第 一 粒 扣 子 ”。 检 察 机 关 参 与

开展企业合规工作，是一种以预防企

业刑事犯罪为目的的新兴司法实践，

有 助 于 帮 助 企 业 主 动 认 识 犯 罪 从 而

远离犯罪。

因此，针对企业涉嫌具体犯罪，督

促涉案企业作出合规承诺并积极整改

落实，让“带病”企业实现“司法康复”，

是检察机关在不捕、不诉、不判实刑之

后需要做好的“后半篇文章”。

安徽 C 矿业有限公司（以下简称“C
公司”）系外商独资企业，隶属于外资企

业 J 控股集团。此前，C 公司在进行林

木采伐和道路扩建的过程中，并未按照

有关部门审核批准的区域范围进行。

对此，芜湖市公安局繁昌分局以滥伐林

木、非法占用农用地罪对 C 公司有关负

责人立案侦查。

该 案 移 送 至 繁 昌 区 检 察 院 审 查

起诉之初，涉案企业虽有强烈的合规

整 改 意 愿 ，但 因 生 态 治 理 难 度 大 、投

入高，案发地的恢复治理工作迟迟未

能跟进。

为 此 ，检 察 机 关 专 门 邀 请 环 保 、

林 业 、土 地 等 方 面 的 专 家 学 者 ，先 后

四次前往案发现场研判问题、商讨对

策 。 最 终 推 动 C 公 司 在 原 定 实 施 方

案 的 基 础 上 ，增 加 铺 种 草 皮 42000 平

方米，并以“挂网喷播”技术恢复植被

30000 平 方 米 ，生 态 恢 复 治 理 力 度 得

到大幅提升。

与 此 同 时 ，检 察 机 关 发 挥 主 导 责

任，督促 C 公司通过上级集团公司直接

派遣合规团队介入的方式，建立用林、

用地风险防控体系及处理机制，出台

《合规管理制度》等规章制度，帮助 C 公

司和员工树立企业合规意识、筑牢绿色

发展理念。

“ 为 推 动‘ 个 案 合 规 ’向‘ 行 业 合

规’延伸，我们在依法对 C 公司和涉案

人员作出不起诉决定之后，还总结了

该案暴露的行业治理问题，向行业主

管 部 门 制 发 了 检 察 建 议 。”繁 昌 区 检

察 院 相 关 负 责 人 说 ，目 前 ，该 案 已 入

选 全 国 检 察 机 关 涉 案 企 业 合 规 典 型

案例（第四批）。

省 检 察 院 相 关 负 责 人 介 绍 ，在 推

进合规改革过程中，各地检察机关牢

固 树 立 打 击 、保 护 、服 务“ 三 位 一 体 ”

的司法理念，强化对涉案企业合规整

改的指导、督促，让企业不仅能够“活

下 来 ”，而 且 能 够“ 留 得 住 ”，还 要“ 经

营得好”。

做好依法不捕、不诉、不判实刑的“后半篇文章”

合规改革 助企“新生”
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我省主动作为开展涉案企业合规改革，以高质量检察

工作服务保障经济社会高质量发展——

小微企业与民营经济高度重叠，是

保市场主体的重要对象、保就业的重要

力量 ，也是构建新发展格局的有力支

撑。但是，小微企业在治理结构上不少

存在先天缺陷，在经营、融资、管理等方

面明显处于弱势，生产经营活动容易触

碰法律底线。

淮南某设备制造有限公司是一家

以生产机电、矿山、冶金设备为主的小

微企业。此前曾因涉嫌虚开增值税专

用发票罪被公安机关移送检察机关审

查起诉。

检察机关在办案时发现，该设备制

造有限公司经营状态及发展前景良好，

在同类型企业中属于纳税大户，且解决

了当地几十名群众的就业问题。一旦

企业负责人面临牢狱之灾，公司可能存

在倒闭风险。

如何防止办了一个案子、垮了一个

企业、下岗一批职工？经涉案企业负责

人提交书面申请等材料，检察机关层报

省检察院审核批准，决定对涉案企业启

动合规考察程序。在确保涉案企业对

违法违规问题“真整改”“改到位”的情

况下，检察机关依法对涉案企业及其负

责人作出不起诉决定。

一个案例胜过一打文件。以此为

契机，检察机关还能主动教育引导涉案

企业健全完善内控管理机制，有利于企

业从源头上减少违法犯罪、防范法律风

险，达到标本兼治的目的。

“保市场主体就是保社会生产力。

对涉企刑事案件能不捕的不捕、能不诉

的不诉、能不判实刑的提出判缓刑的量

刑建议，同时督促企业建立合规制度、

履行合规承诺，可以最大限度减少司法

办案对企业正常生产经营带来的负面

影响，努力为促进民营经济高质量发展

营造宽缓的司法环境。”淮南市检察院

相关负责人说。

省 检 察 院 相 关 负 责 人 介 绍 ，为 最

大 限 度 发 挥 企 业 合 规 改 革 的 积 极 作

用 ，省 检 察 院 提 出“ 能 用 尽 用 ”原 则 ，

在《安徽省人民检察院关于开展企业

合 规 工 作 的 方 案》《关 于 建 立 涉 案 企

业 合 规 第 三 方 监 督 评 估 机 制 的 实 施

意 见（试 行）》等 规 范 性 文 件 中 ，进 一

步明确企业合规改革的适用范围、具

体标准 ，要求全省检察机关在办理涉

企刑事案件时 ，主动审查是否符合适

用 企 业 合 规 机 制 条 件 ，做 到 全 覆 盖 、

无遗漏。

防 止 办 了
一个案子、垮了
一个企业、下岗
一批职工

如何防止以合规为名办人情案、

关系案、金钱案，杜绝虚假合规、合规

腐败和问题案件，确保改革严格依法、

规范有序、健康发展？对涉案企业做

实合规整改并进行客观、公正、有效的

监督评估，是改革试点中的关键环节

和核心内容。

此前，长丰县检察院在受理一起

串通投标案时发现，该起案件非普通

的职业串标，涉案企业分布于外省的

三个市，且企业资质优良，均为当地行

业内龙头企业。因此，长丰县检察院

在层报省检察院批准后，决定对涉案

企业根据涉案情节及公司规模差异，

区别适用第三方监管模式和检察建议

模式开展合规工作。

“经第三方监督评估团队认定并

公开听证，该公司合规整改有效，通过

验收！”去年 6 月，长丰县检察院依法

组织召开听证会，听证员对涉案企业

的合规有效性进行了充分评议，一致

认为涉案企业合规整改取得实效，并

据此建议长丰县检察院对涉案企业及

涉案人员作相对不起诉处理。这让合

肥市首起异地开展的企业合规案件画

上圆满句号。

值得注意的是，就在该案结案的

一个月前，我省召开企业合规第三方

机制管委会第一次联席会议，审议通

过涉案企业合规第三方监督评估机

制管理委员会工作规则及第三方监

督评估机制专业人员选任管理办法，

并 就 推 进 机 制 有 效 运 行 进 行 了 讨

论。这标志着企业合规工作在我省

的全面启动以及第三方监督评估机

制的正式运行。

企业合规第三方监管机制，是指

检察机关在办理涉企犯罪案件时，对

符合企业合规改革试点适用条件的涉

案企业，交由第三方监督评估机制管

理委员会选任组成的第三方监督评估

组织，对涉案企业的合规承诺进行调

查、评估、监督和考察。考察结果作为

检察院依法处理案件的重要参考。

“通过引入第三方，由包括市场监

管、税务部门等工作人员以及律师、审

计师、会计师、人民监督员、人大代表、

政协委员等在内的第三方人员对涉案

企业进行‘真监督’‘真评估’，有利于

严防‘纸面合规’现象的发生。”省检察

院相关负责人介绍，目前，该院已联合

省工商联等 10家单位，建立省级层面

第三方监督评估机制，推动涉案企业

合规工作有序开展。截至 2022 年底，

全省 16 个市均已成立市级层面第三

方机制管委会，36 个县（区）成立基层

管委会。

建机制促进“严管”制度化，防范“厚爱”被滥用

春晚，一首《是妈妈是女儿》格外走心，戳中多少人的泪点。有人

说，这首歌精准还原了当下社会母女间的沟通状态。母亲已无法深度

参与女儿的生活，只能把深深的牵挂变成日常的唠叨。“如果放手是一

门功课，妈妈一生没考过”，一句话道出天下母亲的纠结。

春节的相聚，让亲子关系里的温情与矛盾都更加凸显。比万有引

力还要强大的“归心似箭”，是春节特有的节奏。离别时后备箱里塞得

满满的食物，是父母巴心巴肝的牵挂。然而，春节有亲亲热热的一面，

也有吵吵闹闹的一面，总有一些家庭矛盾在春节爆发。还有一些人虽

然不再争吵，但是与原生家庭的关系剪不断理还乱，陷入僵持状态。

相爱是容易的，相处是困难的。

“ 不 担 心 的 人 啊 ，一 定 不 做 妈 妈 ”，做 父 母 的 都 明 白 应 该 适 时

放 手 ，可 真 正 做 起 来 又 难 以 放 手 。 而 极 端 的 不 放 手 ，可 能 隐 蔽 着

极强的控制欲，把令人窒息的爱演绎成悲剧。让人震惊的北大学

子 吴 谢 宇 弑 母 案 ，就 揭 破 了 完 美 的 人 设 ，露 出 亲 子 关 系 中 狰 狞 的

一面。

爱子是一种本能，放手是一种理性。孩子第一次学走路，只有

放手才能让他自己站得住；孩子第一次学骑自行车，只有放手才能

让他享受骑行之乐；孩子第一次闯世界，只有放手才能让他拥有自

己的人生。事实上，成长的过程就是面对一系列挑战，不断克服困

难。家长要做的不是帮孩子摆平一切，让孩子免于挫折，而是在扶

持的基础上放手。每一次挫折都是一次成长，如果家长习惯于为孩

子提前清障，孩子缺乏自己克服困难获得进步的体验，受挫后很容

易放弃，出现“习得性无助”。从长远计，年轻的父母要尽早学会放

手，人生的百般滋味要让孩子自己去体悟，父母没有必要也没有能

力安排孩子的一生。

孩子成年以后，父母更要学会放手。尤其在孩子已经成家立业之

后，父母尽管牵肠挂肚，也要试着从子女的生活中体面地退出。爱，是

有边界的，如果模糊了边界意识，往往来归相怨怒，子女抱怨父母太强

势，父母抱怨子女不懂事。说到底，每个人都是独立的个体，都有各自

的生活，是妈妈是女儿，是爸爸是儿子，首先是自己。没有哪个生命可

以一直捆缚在另一个生命上。孩子再优秀，父母也不应像攀援的凌霄

花，借着高枝炫耀自己。人到中年以后的放手，是对子女的尊重，是对

自我的尊重。

放手不是放任，关爱不是溺爱。放手是为孩子计长远，是更深沉

的爱。这门功课，需要一生的修为。正如纪伯伦诗中所言：

你们的孩子，都不是你们的孩子，

乃是“生命”为自己所渴望的儿女。

他们是借你们而来，却不是从你们而来，

他们虽和你们同在，却不属于你们。

你们可以给他们以爱，却不可给他们以思想，

因为他们有自己的思想。

你们可以荫庇他们的身体，却不能荫庇他们的灵魂，

因为他们的灵魂，是住在“明日”的宅中，那是你们在梦中也不能

想见的

……

（执笔：李揽月）

放手是一门必修课

■ 本报记者 李浩 本报通讯员 何融

日前，记者来到合肥市高新区天乐社区食堂，不到 11 点半，打

菜窗口便排起了长队。餐台上荦素搭配地摆放了十多种餐品，为前

来就餐的老人们提供多样选择。前来就餐的汪爷爷挑选了三道菜，

放在计量器上称重计费，总共花费了 12 元。“社区食堂离家近很方

便，最近，食堂的菜品丰富了，口感也不错，很适合我们老年人的口

味。”汪爷爷说。

天乐社区食堂的优质老年餐服务，得益于合肥市政协的一次民主

监督。去年 10月，合肥市政协港澳台侨外事委员会组织部分委员赴高

新区天乐社区食堂、蜀南庭苑社区食堂、复兴家园社区食堂等老年助

餐点进行实地调研。调研发现部分餐点里适合老年的菜品不多、周末

送餐服务菜品单一等问题。针对这些情况，去年 11月 11日，合肥市政

协召开了老年助餐民主监督座谈会，与会的市发改委、民政局、财政

局、市场监管局负责人以及部分“老年助餐服务行动”运营商代表等在

一起进行座谈协商。

“ 建 立 考 核 办 法 ，督 促 鼓 励 参 与 老 年 助 餐 服 务 的 社 会 餐 饮 企

业 ”“ 开 发 适 老 菜 品 或 老 少 皆 宜 的 菜 品 ，加 强 营 养 搭 配 ，吸 引 附 近

老 人 前 来 就 餐 ”“ 借 助 社 会 化 餐 饮 企 业 ，或 加 强 与 物 业 公 司 的 合

作 ，促 进 助 餐 服 务 向 小 区 延 伸 ，对 高 龄 老 人 和 行 动 不 便 的 老 人 开

展送餐服务”……

座谈会上，政协委员们围绕如何更好地促进“老年助餐服务行动”

问题，积极建言献策。经过协商，与会人员就进一步优化老年助餐服

务布局、扩大老年助餐服务供给、提升老年助餐服务质量、创新老年助

餐服务配送等工作措施达成共识。合肥市民政局、市财政局通过“个

人出一点、企业让一点、政府补一点、慈善捐一点、志愿做一点”的多方

支持方式，进一步提升助餐机构建设补贴、运营补贴、老人就餐补助标

准。建立了老年助餐服务机构补贴制度、完善了老年就餐补助政策、

加大了养老助餐服务政府购买服务支持力度。

去年 6月，合肥市政协围绕就业促进、安心托幼、健康口腔、老有所

学、快乐健身、放心家政、老年助餐服务、文明菜市、便民停车、“新徽

菜·名徽厨”十项“暖民心行动”开展专项民主监督，助力相关惠民政策

落到实处。根据计划安排，合肥市政协先后组织了主席督办监督、市

县联动监督以及委员个体监督等多种形式的监督活动。截至目前，合

肥市政协针对暖民心促进行动已开展 14次民主监督活动，提出改进工

作的意见建议 31条。

“我们将持续加强民主监督行动，推动政协委员知责于心、担责于

身、履责于行，在建言资政和凝聚共识上双向发力，画出最大‘同心圆’。”

合肥市政协主席韩冰说。

民主监督助老人吃好“暖心饭”

·打造一流法治化营商环境④

■ 本报见习记者 方舢 本报记者 李晓群

涉案企业合规改革是指检察机关对于办理的涉企刑事案件，在依法作出不批准逮捕、不起诉决定或者根据认罪认罚从宽制

度提出轻缓量刑建议的同时，针对企业涉嫌具体犯罪，督促涉案企业作出合规承诺并积极整改落实的过程。此举有利于减少和

预防企业犯罪，促进企业合规守法经营，实现司法办案法律效果与社会效果的有机统一。

2020年起，最高检分批启动涉案企业合规改革试点工作。我省虽然不是试点省份，但省检察院主动作为，2021年 9月出台

《安徽省人民检察院关于开展企业合规工作的方案》。截至 2022年 12月底，全省检察机关共办理涉案企业合规案件 230余件，位

居全国非前期试点省份前列。

1 月 31 日，

国家税务总局阜

阳市颍东区税务

局工作人员在木

材加工市场了解

小微企业生产加

工情况。

本报通讯员
李民 摄


