
■ 本报记者 李晓群

“感谢宋律师，今天拿到了国家赔

偿 ，不 仅 洗 刷 了 我 们 心 中 的 委 屈 ，更

还了我侄子一个清白。非常感谢！”

2022 年 6 月 22 日上午，在海南省三

亚市城郊人民检察院门口，当事

人陈邦涯的姑姑陈垂柳紧握着

宋律师的手，满是感激。

当事人口中的宋律师，是

安 徽 滨 阳 律 师 事 务 所 律 师 宋

海燕。自 2017 年 5 月申报“1+
1”中 国 法 律 援 助 志 愿 者 行 动

后，她连续 5 年服务于海南省

琼中黎族苗族自治县、三亚市

等 法 律 援 助 工 作 一 线 。 援 助

期间，共办理法律援助案件 760
余 件 ，为 受 援 人 挽 回 经 济 损 失

1000 余万元。

“每一起法律援助案件的背后，都

牵 涉 到 一 个 家 庭 。 我 们 办 的 不 仅 仅

是案件，更是托稳一个人的人生和一

个 家 庭 。”宋 海 燕 对 法 律 援 助 有 着 自

己的理解。

作为一名“1+1”法律援助志愿律

师，宋海燕一直在为法律的公平正义

奔波着、忙碌着。在为陈邦涯办理完

国家赔偿后，紧接着她又开始为另外

一 名 未 成 年 人 做 认 罪 认 罚 见 证 。 关

注未成年人成长，一直是宋海燕的一

项 重 要 工 作 。 5 年 里 ，她 办 理 未 成 年

人案件近 100 起。

在办理未成年人小南（化名）的案

件 中 ，在 宋 海 燕 的 努 力 下 ，三 亚 市 城

郊 人 民 检 察 院 对 小 南 作 出 不 批 准 逮

捕决定。在宋海燕多次协调下，小南

又 重 新 走 入 学 校 。 宋 海 燕 每 个 月 都

给 小 南 提 供 500 元 至 600 元 不 等 的 生

活费。在宋海燕一年多的资助下，小

南得以顺利完成学业。

宋海燕常说：“人民的好律师不仅

仅知法、用法、普法，还要知心、暖心、

用心。”今年下半年，宋海燕又奔赴新

的目的地——新疆，继续做一名“1+1”

法律援助志愿者。

据统计，2009 年 7 月以来，我省先

后不间断选派 13 批 67 名 98 人次志愿

律师赴中西部地区开展志愿服务，累

计办理法律援助案件 5823 件，提供法

律 咨 询 4.5 万 次 。 他 们 同 宋 海 燕 一

样，用自己的辛勤付出，树

起 了 安 徽 律 师 公 益

事业的灯塔。

“海燕”南飞，播撒法治阳光

特别报道5
2022年 9月 26日 星期一

责编/张旭初 版式/常欢欢

·解码十年·

·了不起的我们·

·十年答卷·

绘制法治安徽美好画卷

9 月 20 日，颍上县水利局在该县邮政广场开展“贯彻地下水管理条例、强化地下水超采管理”主题宣传活动，通过设立宣

传咨询台、发放宣传手册等形式，向广大群众宣传节约用水和水资源保护的相关法律法规等。 本报通讯员 王林洪 摄

▶ 9 月 1 日，濉溪县人民法院双堆法庭工

作人员走进双堆中心学校，教育引导同学

们做学法、懂法、守法的好学生。

本报通讯员 范胜明 摄

◀ 9 月 20 日，当涂县公安局江心派出所

民警走进巢马铁路马鞍山长江公铁两用大

桥施工现场，开展安全检查和法治宣传，助

力企业发展。 本报通讯员 卫学超 摄

■ 本报记者 李晓群

党的十八大以来，我省在推动法治

安徽建设方面取得显著进步，法律规范

体系基本完备，法治实施体系高效运

行，法治监督体系织密织严，法治保障

体系坚强有力，党内法规体系逐步完

善，科学立法、严格执法、公正司法、全

民守法全面推进。总结我省 10 年来法

治建设取得的良好成绩，有哪些好的经

验，为此，记者采访了中共安徽省委党

校（安徽行政学院）教授王军。

“安徽的法治建设坚持了坚决贯彻

中央精神和部署的原则。中央法治建

设的文件精神和部署是安徽省行动的

基本遵循，严格按照中央部署推进工

作，既保证了安徽法治建设工作的正确

方向，也保证了安徽法治建设措施和节

奏符合全国统一安排，为安徽法治建设

取得重大成绩提供了基础性的导航和

指引。”王军表示。

“安 徽 的 法 治 建 设 坚 持 了 务 实 推

进、注重实效的原则。在落实中央精

神和部署方面，要取得实质性进展，完

成中央要求，所需要的不仅仅是按部

就班的工作分解和逐步推进。”王军认

为，在这一点上，安徽是务实的，如开

展《法 治 政 府 建 设 实 施 纲 要（2015—

2020 年）》实施情况评估，建立法治政

府 建 设 任 务 清 单 、责 任 清 单 、督 察 清

单，对短板事项进行重点调度，确保了

《纲要》明确的任务落实。又如在 2014
年收费清单制度推进过程中，安徽以

“壮士断腕”的决心，力求工作落到实

处，取得了实质性推进，将利民举措落

到了实处。

在 王 军 看 来 ，安 徽 法 治 建 设 工 作

注重抓住领导干部这一关键。为了保

障 全 省 领 导 干 部 法 治 建 设 的 责 任 落

实，安徽不断通过会议强调、制度安排

等 措 施 力 求 抓 住 这 一 关 键 。 如 2019
年，省委制定《关于加强“关键少数”干

部 教 育 管 理 监 督 若 干 规 定（试 行）》；

2020 年，安徽率先出台《〈党政主要负

责人履行推进法治建设第一责任人职

责规定〉工作要求落实指引》；2021 年

印发《党政主要负责人履行推进法治

建设第一责任人职责情况列入年终述

职内容工作方案》，将党政主要负责人

履行推进法治建设第一责任人职责情

况作为领导班子和领导干部综合考核

述职的重要指标，纳入党委巡视巡察

和省政府目标管理绩效考核。上述举

措，形成了“压力传递”和“杠杆效应”，

提 高 了 负 责 人 的 法 律 意 识 和 法 律 水

平，成为安徽法治建设取得好成绩的

重要一环。

“安 徽 法 治 建 设 工 作 坚 持 了 积 极

进取的工作精神和争先进位的意识，

这 一 工 作 劲 头 为 安 徽 法 治 建 设 在 全

国 取 得 好 的 成 绩 提 供 了 重 要 支 撑 作

用。”王军说，省第十一次党代会提出

了“一体建设法治安徽、法治政府、法

治 社 会 ，推 动 法 治 建 设 走 在 全 国 前

列 ”的 目 标 ，这 源 于 安 徽 多 年 来 工 作

成绩的自信，也源于安徽勇于争先的

干劲，为安徽法治建设取得好成绩奠

定了基础。

王 军 表 示 ，安 徽 法 治 建 设 工 作 坚

持了统分结合的方法，发挥了各级机

关 部 门 的 创 新 精 神 。 中 国 改 革 成 功

的经验不仅有中央的统一设计，也有

地 方 的 积 极 探 索 。 安 徽 法 治 建 设 也

坚 持 了 这 一 原 则 ，省 委 、省 政 府 统 一

部署之下，也留给各地方和各部门充

分的创新空间。如安徽省制定了“八

五”普法规划和安徽省法治政府建设

实施方案、安徽省推进法治政府建设

率 先 突 破 三 年 行 动 计 划（2022—2024
年），在 统 一 提 出 高 标 准 、严 要 求 之

余，地方政府可以充分发挥主观能动

性，进行改革创新。

此 外 ，安 徽 法 治 建 设 工 作 注 重 发

挥 依 法 治 省（市 、县）办 的 统 筹 、推 进

和协调作用。 2018 年，安徽成立省委

全面依法治省委员会，作为省委议事

协调机构。该机构下设办公室，对于

法 治 建 设 在 党 的 领 导 下 系 统 化 推 进

起到重要作用。从工作方式来看，纵

向方面，办公室发挥了承上启下的作

用 ；横 向 方 面 ，起 到 研 究 、协 调 的 作

用。通过收集、调查法治建设中出现

的新情况、新问题，研究提出新方案，

通 过 建 立 信 息 调 研 、请 示 报 告 、审 批

备案、督察考核等制度，打通立法、执

法 、司 法 、守 法 、普 法 各 个 环 节 ，按 照

中央要求实现了系统化、整体推进法

治建设的重要作用。

奋力推动法治建设走在全国前列
——访中共安徽省委党校（安徽行政学院）教授王军

■ 本报记者 李晓群

循法而行，依法而治。党的十八

大以来，安徽深入贯彻落实以习近平

同志为核心的党中央关于全面依法治

国的决策部署，以习近平法治思想引

领法治安徽建设不断迈出新的步伐。

放眼江淮大地，法治安徽美好画卷正

在激情绘就。

推动全社会尊崇法
律信仰法律

2012 年 11 月，党的十八大刚刚落

幕，安徽在全国率先出台《关于大力推

进社会主义法治文化建设的意见》，为

法治安徽建设夯实重要人文基础、提

供强大精神动力和价值支撑。

让法治成为一种文化、一种信仰、

一种核心价值，内化于心、外化于行，

良法善治才能真正实现。而法治文化

的根植，则与法治宣传教育紧密相连。

2015 年 9 月 24 日，省人大常委会

审 议 通 过《安 徽 省 法 治 宣 传 教 育 条

例》。 这 是 党 的 十 八 届 四 中 全 会 后 ，

全 国 第 一 个 省 级 层 面 出 台 的 地 方 性

法治宣传教育法规。与此同时，还出

台了《全省领导干部宪法法律年度测

试 办 法》《贯 彻 落 实 习 近 平 总 书 记 重

要指示批示若干规定》等一系列党内

法规制度。

建设法治安徽，需一以贯之。

坚持抓住领导干部这个“关键少

数”。学法被列入省委常委会、省政府

常务会议的规定内容，全省各级党政

机关建立党委（党组）中心组学法、领

导干部集中学法等制度，不断提高领

导干部学法用法能力和水平。

“江淮普法行”“法律六进”和法治

文化“千百十工程”“四入行动”等活动

有序拉开，江淮大地法治宣传教育蓬

勃开展。 150 个普法讲师团、4.6 万名

普法志愿者，利用“报、网、端、微、屏”

等多种平台，把法治元素融进皖风徽

韵 ，将 法 治 文 化 注 入 徽 文 化 内 核 ，让

法治理念深入人心，尊法学法守法用

法 成 为 人 民 群 众 的 共 同 追 求 和 自 觉

行动。

民法典的颁布实施使中国的法治

进程进入一个新的阶段。我省高度重

视 ，把 贯 彻 实 施 民 法 典 纳 入 立 法 、执

法、司法、守法、普法全过程。广泛宣

讲民法典、对照民法典开展执法检查、

进行民法典关联地方性法规规章制度

专项清理，确保民法典在安徽全面有

效执行。

致力良法善治汇聚
发展动力

法律是治国之重器，良法是善治

之 前 提 。 我 省 坚 持 全 面 推 进 科 学 立

法 、严 格 执 法 、公 正 司 法 、全 民 守 法 ，

坚 持 以 人 民 为 中 心 ，致 力 追 求 良 法

善治。

科学立法是善治之基。我省始终

坚持党对立法工作的领导，牢牢把握

立法工作的正确政治方向，将社会主

义核心价值观融入立法修法，立法工

作充分体现党的主张、反映人民意志。

在全省设立基层立法联系点，选聘

政府立法咨询员，打通立法民意“直通

车”；众多的条例、规章、制度回应了人

民群众的重大关切，地方立法在经济社

会生活各方面基本实现有法可依。

用法治的力量保障促进绿色生态

屏障建设，将“林长制”“河长制”写入

《安徽省环境保护条例》，全国首件林

长制地方性法规在安庆实施，引导全

社会和广大人民群众自觉履行法定职

责，保护生态环境。

用法治思维和法治方式推动经济

社会发展，是推进依法治国的具体要

求。2017 年 5 月 27 日，省人大常委会

第三十八次会议表决审议通过在全国

具有开创性的地方性法规《安徽省促

进战略性新兴产业集聚发展条例》。

法治是最好的营商环境。着眼育

新 机 、开 新 局 ，围 绕 长 三 角 一 体 化 发

展、合肥国家实验室建设、安徽自贸试

验区建设等重大行动，全面加强立法、

执法、司法、法律服务等相关工作。严

格落实国务院《优化营商环境条例》及

安徽省实施办法，在全国率先制定《安

徽省商会条例》；及时修订和出台《安

徽省中小企业促进条例》《安徽省促进

科技成果转化条例》等，法治先行保障

经济社会高质量发展。

突如其来的新冠肺炎疫情，是对

我 国 治 理 体 系 和 治 理 能 力 的 一 次 大

考。省委全面依法治省委员会及时制

定工作方案、实施意见，省人大常委会

相继作出决定和出台意见，确保常态

化疫情防控在法治化轨道上进行，全

省公安机关、法院、检察院依法办理涉

疫案件不疏漏，市场监管机关严格疫

情防控监管，取得了疫情防控阻击战

和复工复产的重大成果。

依法科学治理守护
公平正义

“职能科学、权责法定、执法严明、

公开公正、廉洁高效、守法诚信”是法

治政府建设的总体目标。

近日，省政府印发《安徽省推进法

治 政 府 建 设 率 先 突 破 三 年 行 动 计 划

（2022—2024 年）》，通过三年的努力，

实现政府机构职能、依法行政制度、行

政决策制度、行政执法工作、突发事件

应对、社会矛盾纠纷行政预防调处化

解、行政权力制约和监督、信息科技保

障等政府治理体系进一步健全完善，

行政行为全面纳入法治化轨道，全省

法治政府建设水平实现率先突破，进

入全国前列。

“法定职责必须为、法无授权不可

为。”厘清权力边界，确保公权力在法

治的轨道上运行是建设法治政府的前

提。近年来，我省持续精简省级政府

行政权力事项和省政府部门行政审批

事项，精简数量位居全国前列。

民之所望，施政所向。强化对行

政权力的制约和监督，坚持严格公正

文 明 执 法 ，寓 执 法 、管 理 于 服 务 中 。

在全国创新建立利益相关方、公众代

表列席政府常务会议制度；省市县三

级 行 政 机 关 建 立 健 全 合 法 性 审 查 机

制、重大决策风险评估制度和专家咨

询 论 证 制 度 、法 律 顾 问 制 度 ，确 保 政

府决策科学，程序正当，过程公开，责

任明确。同时，加强和改进行政应

诉工作，改变“民告官不见官”

的痼疾。

立 体 化 、法 治 化 、智

能化、专业化的管理服

务 体 系 建 设 ，全 面 提

升了社会基层治理能力——“皖警便

民服务 e网通”让群众办事像“网购”一

样方便；全省法院一站式多元解纷和

诉讼服务体系，让当事人“足不出户”

打官司、解纠纷；12348 法律咨询热线、

12309 检察服务热线实现全时段公共

法律服务供给……

公正是法治的生命线。2014 年 9
月，安徽被中央确定为全国第二批司

法体制改革试点省份。全省各级政法

机关刀刃向内，全面落实以司法责任

制为核心的司法体制改革。“让审理者

裁判，由裁判者负责”“谁办案谁负责”

“谁决定谁负责”，防止领导干部干预

司法“批条子”“打招呼”……一系列举

措环环相扣，维护社会公平正义的根

基不断夯实。

让每一位公民都享受平等的法治

阳光，法律援助和司法救助是两项重

要的制度安排。安徽司法行政机关持

续实施法律援助民生工程，全省各级

法院、检察院依法实施司法救助，人民

群众享受到越来越多的法治红利。


