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据新华社北京 2 月 16 日电 近日，国
务院印发 《关于开展第三次全国土壤普查
的通知》（以下简称《通知》），决定自 2022
年起开展第三次全国土壤普查， 利用四年
时间全面查清农用地土壤质量家底。 《通
知》明确了普查总体要求、对象与内容、时
间安排、组织实施、经费保障和工作要求。

《通知》明确，普查对象为全国耕地、园
地、林地、草地等农用地和部分未利用地的
土壤。 其中，林地、草地重点调查与食物生产
相关的土地，未利用地重点调查与可开垦耕
地资源相关的土地，如盐碱地等。 普查内容
主要包括四个方面：立地条件普查，包括地
形地貌、水文地质等；性状普查，包括有机
质、酸碱度、养分情况以及颜色、质地等物
理、化学性状；类型普查，包括不同成土母
质、不同气候条件、不同地形地貌、不同利用
状况下土壤类型的核实与补充完善等；利用
状况普查，包括灌排设施情况、植物生长情
况、种植制度等基础信息，以及肥料、农药、
农膜等投入品使用情况。

《通知》明确，普查时间为 2022—2025
年。 2022 年完成普查技术、规范、物资等准
备， 开展全国性试点；2023—2024 年全面
铺开普查， 并形成阶段性成果；2025 年开
展普查数据审核、成果汇总、验收与总结，
全面完成普查任务。

《通知》指出，土壤普查是一项重要的
国情国力调查，涉及范围广、参与部门多、
工作任务重、 技术要求高。 为加强组织领
导， 成立国务院第三次全国土壤普查领导
小组， 负责普查组织实施中重大问题的研
究和决策。按照“统一领导、部门协作、分级
负责、 各方参与” 的要求组织实施土壤普
查。 各相关部门要各司其职，密切配合，加
强保障。 各省级人民政府是本地区土壤普
查工作的责任主体，要加强组织领导、系统
谋划、 统筹推进， 确保高质量完成普查任

务。地方各级人民政府要成立普查领导小组及办公室，负责本地区普查
工作的组织和实施。 各地要加强专家技术指导、专业技术人员配置、普
查队伍培训，确保土壤普查专业化、标准化、规范化。要广泛宣传土壤普
查的重要意义和要求，为普查工作顺利开展营造良好社会氛围。

提速扩面 持续增效
———2022年医保集采展新局

六批药品集采“团购”234 种药品，涉及
金额占公立医疗机构年药品采购总额的
30%；两批高值医用耗材集采“剑指”冠脉支
架和人工关节，平均降价超 80%……

经过三年时间，集中带量采购改革已经
进入常态化、制度化新阶段，从取得的成效
来看，总体呈现“价降、量升、质优”态势。

迈向 “十四五” 医药改革深水区，2022
年集采工作有哪些重点？地方联盟集采品种
能否纳入国采？集采中选产品优先合理使用
还将如何推动？

三板块全方位开展药品集

采 2022年集采将提速扩面
2021 年 10 月第五批国家组织药品集

采落地后，海军军医大学第一附属医院肛肠
外科主任张卫发现，用于治疗结肠癌的原研
药奥沙利铂注射剂从每支价格近 2000 元降
到 310 元。

“降价最初，患者都不敢相信医生开的
是同一种药。 ”张卫说，从“用不起”到“放心
用”，集采给患者带来了实实在在的好处。

2019 年 ，“4+7”11 个试点城市集采的
25 种药品扩围到全国；

2020 年，32 种、55 种药品分别成功入
选第二批、第三批国家药品集采“名单”；

2021 年，第四批、第五批国家药品集采
分别“团购”45 种、61 种药品，并在第六批胰
岛素专项集采实现生物药集采新突破……

从高血压 、糖尿病 、消化道系统疾病
等常见病 、慢性病用药 ，到恶性肿瘤等重
大疾病用药 、罕见病用药 ，药品集采呈现
“加速度”。

提速扩面是集采常态化、制度化的应有
之义。

“力争到 2022 年底，通过国家组织和省
级联盟采购，实现平均每个省份覆盖 350 个
以上的药品品种，高值医用耗材品种达到 5
个以上。 ” 国家医保局副局长陈金甫表示，
2022 年药耗集采工作将在品种提速、 领域
扩面、持续增效三方面共同“发力”，进一步
扩大老百姓用药就医的受益面。

2022 年药品集采的总体方向是什么？
国家医保局给出明确答案： 药品集采

在化学药、中成药、生物药三大板块全方位
开展。

作为全国首次中成药联盟集采，由湖北
牵头的 19 省 （区、 市） 联盟中成药集采于
2021 年 12 月顺利开标，111 个中选产品平
均降价 42.27%， 为开展全国范围内的中成

药集采提供经验与可能。
对此，国家医保局表示，在去年部分省

份已经组织联盟采购的基础上，2022 年中
成药要有序扩大范围，进一步挤压“带金销
售”的生存空间。

2022 年耗材集采将聚焦哪些领域？
“今年准备对骨科脊柱类耗材进行集

采，目前正在摸底研究。 ”陈金甫介绍，2022
年高值医用耗材集采将聚焦骨科耗材、药物
球囊、种植牙等品种。

2021 年 11 月，浙江省宁波市医保局开
展口腔种植牙项目专题调研，走访一线口腔
医疗机构，征求关于限价种植牙项目的意见
建议。

同一时间，四川省发布“八省二区”《关
于开展部分口腔类高值医用耗材产品信息
采集工作的通知》， 申报产品范围涉及部分
组成口腔种植体系统的医用耗材。

针对备受关注的种植牙集采，地方已经
先行“试水”，为规范口腔类医疗服务探索可
行路径。

“从一轮轮的集采流程和结果来看，前
期准备工作越来越充分、方案设计越来越严
密、惠及百姓的药品与耗材越来越丰富。”上
海市卫生和健康发展研究中心主任金春林
表示，集采正通过“腾笼换鸟”提升百姓对健
康生活的可及性、获得感、幸福感。

“降价不降质” 推动中选产
品优先合理使用

2021 年 1 月， 来自云南偏远山区的高
先生成功在昆明医科大学第一附属医院植
入 590 元的冠脉支架，成为云南使用集采冠
脉支架的受益患者。

近年来，在国家集中带量采购下，包括
冠脉支架在内的不少高值医用耗材价格大
幅下降，减轻了患者的医疗负担。

“降价”成为国家“团购”药品和高值医
用耗材的关键词。

那么，低价集采的中选药品和高值医用
耗材疗效与安全性到底如何？

国家药监局将集采中选产品的质量监
管作为药品监管的重中之重， 对仿制药一
致性评价的注册申请建立了绿色通道。 截
至 2021 年底，共有 693 个品种通过一致性
评价。

在加强集采中选药品和高值医用耗材
质量监管方面，国家药监局逐步实现集采中
选药品上市后全过程可追溯，将集采中选的
冠脉支架、人工关节等产品列为质量安全风

险排查治理重点。
“截至目前，根据产品抽检和不良反应

监测结果，国家集采中选品种没有发现质量
异常。 ”国家药品监督管理局药品监督管理
司负责人李茂忠说。

中国医学科学院阜外医院的智能耗
材管理柜中，一排排中选的冠脉支架有序
排放。

“基本上我们使用的绝大部分主流产品
都在招标的范围之内。 ”中国医学科学院阜
外医院副院长杨伟宪说，集采对整体手术的
延续性没有太大影响。

根据阜外医院调研结果显示，集采对医
生的诊疗行为没有产生大的影响，冠心病出
院患者满意度仍达 99%。

如何打通“价廉质优”的中选产品进入
医疗机构的“最后一公里”？

在医疗机构用药目录上，国家医保局会
同相关部门指导各地优先选择国家组织集
采中选药品，同时通过处方审核、抽查、用药
监测等措施进一步促进使用。

天津等地在二、三级公立医院绩效考核
系统中，已经明确规定国家组织集采中标药
品使用比例指标，引导和强化国家组织集采
药品使用。

专家建议，也可以在医生处方信息系统
中，设定相关程序，鼓励医生优先开具国家
组织集采中标药品。

针对高值医用耗材优先配备使用方面，
国家卫生健康委药政司负责人王雪涛表示，
国家卫健委将进一步规范包括耗材在内的
器械临床使用，规范集采耗材操作，确保医
疗质量。

“国家医保局并非独立于医疗机构之外
进行集采。”陈金甫表示，医疗机构是集采使
用主体，需求由医疗机构按实际使用需求确
定，充分保证医疗机构优先使用中标产品。

省际采购品种视情况纳入

国采 进一步激发企业创新

据介绍，省级联盟是集采的主体，一些
大品种或集采改革较难的领域，集采形式主
要采取“国家组织、联盟采购、平台操作”的
形式。

在未来，省际联盟的招采品种将会越来
越多，并成为主流趋势。那么，省际联盟集采
品种会被考虑纳入国家组织集采吗？

国家医保局给出明确回答：省际联盟采
购的品种，并不会全部纳入国家组织集采。

在省际联盟探索后，如果出现品种总量

不大、竞争格局不充分等情况，国家将会“出
手”，让更多集采红利在全国范围内推广。

“各地推进集采速度还是比较快的。”陈
金甫说，但在区域联盟、省级联盟中，也存在
着已经开展的地区群众收益率较高，而相应
品种的价格在没有参加联盟的地区降不下
来的情况。

对此，国家医保局也将逐步推动其他省
份协同跟进已经开展集采的品种，让改革红
利覆盖面能够迅速扩展到更多地区。

2022 年， 国家医保局将指导地方根据
临床需要，围绕大品种和常见病，查漏补缺
推进集采，力争每个省份开展的省级集采品
种能够达到 100 个以上，高值医用耗材能覆
盖到 5 个品种。

三年来， 国家组织集采对临床用量大、
价格虚高的药品与耗材开展精准 “靶向治
疗”，解决患者用药难、用药贵问题的同时，
也对医药产业发展产生积极的“鲶鱼效应”。

根据国家医保局的数据，集采后中标医
药企业的销售费用率呈现下降趋势，部分企
业尤其是头部企业的研发费用逐步上升。

从早期“4+7”最低价中标，到第二批、第
三批放宽竞争格局、适当保持竞争率，不断
完善的集采规则如同“指挥棒”，将企业的创
新注意力聚焦于患者与医疗机构真正需求
的领域。

国家医疗保障研究院副院长应亚珍表
示，带量采购制度正遵循市场规律，协同产
业发展策略， 培育创新药产业发展能力，推
动医药产业高质量发展。

“我们不追求最低价，也坚决反对跑步
竞价。 ”陈金甫说，集采是根据特定品种、竞
争格局、 带量比例等多因素来设置规则，接
下来还将强化供应、质量、信用等相关因素
的作用，从体制机制上净化医药流通的生态
环境，激励企业通过规范竞争，促进流通行
业的整治。

站在新的改革“十字路口”，国家医保局
将持续推进结余留用政策，按照制度性的规
定，将集采节约的医保资金一部分由医疗机
构留用，用于医生的激励，解决技术劳务价
值的体现。

“斩断药品耗材灰色利益链条是医改的
‘第一刀’。 ”福建省三明市人大常委会主任詹
积富说， 集采实现的降价空间将为提高医护
人员阳光收入、 降低老百姓医疗费用等腾出
“旧笼”，去除以往“以药养医”的“病根儿”。

新华社记者 彭韵佳 李恒 龚雯

（新华社北京 2 月 16 日电）

冬奥会特别报道

1月份 CPI同比上涨 0.9%
据新华社北京 2 月 16 日电

（记者 魏玉坤）国家统计局 16 日
发布数据，1 月份， 全国居民消费
价格指数（CPI）同比上涨 0.9%，涨
幅比上月回落 0.6 个百分点；环比
由上月下降 0.3%转为上涨 0.4%。

统计数据显示，1 月份， 食品
价格同比下降 3.8%， 降幅比上月
扩大 2.6 个百分点。 其中，受去年
同期基数较高影响， 猪肉价格下
降 41.6%， 降幅扩大 4.9 个百分
点；鲜菜价格由上月上涨 10.6%转

为下降 4.1%； 鲜果和水产品价格
分别上涨 9.9%和 8.8%，涨幅均有
扩大。

1 月份，非食品价格同比上涨
2.0%，涨幅比上月回落 0.1 个百分
点。 其中， 工业消费品价格上涨
2.5%， 涨幅回落 0.4 个百分点；服
务价格上涨 1.7%， 涨幅扩大 0.2
个百分点。

据测算，1 月份， 扣除食品和
能源价格的核心 CPI 同比上涨
1.2%，涨幅与上月相同。

金牌 银牌 铜牌 奖牌总数参赛代表团
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挪威

德国

美国

中国

奥地利

荷兰

瑞典

瑞士

俄罗斯奥委会

法国

13 7 8 28
10 6 4 20
8 7 4 19
7 4 2 13
6 7 4 17
6 4 4 14
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4 7 2 13

据新华社北京 2 月 16 日电（记者 王恒

志 张泽伟）31 岁的齐广璞终于在他的第四
次冬奥之旅中站上了最高领奖台，中国代表
团再添一金，目前已收获 7 金 4 银 2 铜的优
异战绩。 短道速滑 16 日收官，中国短道队在
最后两个项目的争夺中均未能夺牌。

继徐梦桃夺金后，中国空中技巧队又一
名“四朝元老”齐广璞在北京冬奥会上圆梦。
自由式滑雪男子空中技巧决赛第二轮，包括
齐广璞在内， 六位选手有五人选择 5.000 的
高难度动作，第三个出场的齐广璞完成近乎
完美的一跳，得到 129.00 分，赢得这枚渴望
已久的金牌。 这也是中国代表团本届赛事第

七金，继续刷新历史。 不过，另一位“四朝元
老”贾宗洋只能遗憾结束征程，他在决赛第
一轮排名第七，以毫厘之差无缘第二轮。

中国短道队没能用一枚奖牌收官。 在短

道速滑最后两个项目的比拼中，韩雨桐获得
女子 1500 米第七名；男子 5000 米接力决赛，
小将孙龙意外摔倒， 中国队最终排名第五。
本届冬奥会中国短道队收获 2 金 1 银 1 铜。

结束冬奥征程的还有中国男子冰壶队，
中国队 6∶5 力克 2021 年世锦赛铜牌得主瑞
士队，循环赛战绩定格为 4 胜 5 负，无缘四
强。 这场比赛也堪称“绅士对局”，首局中国
队错拿瑞士队黄壶完成投壶击打，对方大度
示意可将红壶换回。 末局瑞士队三垒在擦冰
时不慎“碰壶”，当时 4∶5 落后的中国队也选
择保持局面不变。

中国女子冰壶队则在绝境中爆发，连胜
英国队和加拿大队，同样以 4 胜 5 负的战绩
结束循环赛，尚存出线的一丝可能。 最终四
强的晋级结果将于 17 日揭晓。

自由式滑雪男子坡面障碍技巧决赛见证
了什么是挑战自我，美国选手亚历山大·霍尔
滑出了极具创造力的“反向旋转”，这个动作
被裁判给出了坡障项目中“天顶星”级别的
赛段分：9.45 分。 他最终凭借这一跳拿到全
场唯一超过 90 的高分，夺得冠军。

女冰冠军战 花滑“三套娃”
据新华社北京 2 月 16 日电（记者 张泽伟 王恒志）北京冬奥会

将在 17 日决出 6 枚金牌，中国军团并无明显的冲金点，力争在多个
项目取得突破。当天的看点在冰球和花滑赛场，加拿大女子冰球队欲
在金牌争夺战中“复仇”美国队，俄罗斯奥委会队的“三套娃”将在女
子单人滑决战中展现集团优势。

已经在北京冬奥会上夺得 7枚金牌、创造冬奥最佳战绩的中国代
表团，在 17日的多项决赛中并没有夺金的实力，但仍将全力展现中国
健儿的风采。高山滑雪女子全能金牌角逐中，孔凡影是首次参赛，力争
个人突破；自由式滑雪女子障碍追逐比赛中，普蕊、冉鸿运的目标是从
1/8决赛中脱颖而出、闯进最后的决赛；北欧两项跳台滑雪大跳台/越野
滑雪 4×5 公里接力比赛中，赵嘉文、赵子贺、郭玉好、范海斌将携手出
战，他们每进一步都是书写中国北欧两项的历史；速度滑冰女子 1000
米决赛中，金京珠、李奇时、殷琦将在“冰丝带”力争好成绩。

当天将在五棵松体育中心决出女子冰球金牌， 这是加拿大队与
美国队在平昌冬奥会争冠后的再一次巅峰对决。 已经打进 54 球、刷
新单届冬奥会进球纪录的加拿大队在几天前的小组赛中，4∶2 力克美
国队，对金牌志在必得。

花样滑冰赛场也将是群芳争艳、激战连连。 女子单人滑金牌战，
不仅是世界上最优秀选手的“秀场”，也很可能是传统强队俄罗斯奥
委会队的“内战”。在 15 日的单人滑短节目中，俄罗斯奥委会队“三套
娃”———瓦利耶娃、谢尔巴科娃、特鲁索娃表现出强劲竞争力，瓦利耶
娃、谢尔巴科娃无论是难度和完成分都高人一筹，分列前两位；只有
日本选手坂本花织打破了俄罗斯奥委会选手对三甲的垄断， 将特鲁
索娃挤到第四名。
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荨 2 月 16 日， 中国选手齐广璞庆祝夺冠。
当日，北京 2022 年冬奥会自由式滑雪男子空
中技巧决赛在张家口赛区举行， 中国选手齐
广璞获得冠军。 新华社记者 费茂华 摄

2月 16日，中国队选手张丽君（右）和姜馨迪在比赛中。 当日，在北京国家游泳中心“冰立
方”举行的北京 2022年冬奥会女子冰壶循环赛中，中国队以 8比 4战胜英国队。 新华社发

■ “四朝元老”齐广璞赢得自由
式滑雪男子空中技巧金牌，这也是
中国代表团本届赛事第七金

■ 在短道速滑最后两个项目的

比拼中， 韩雨桐获得女子 1500 米
第七名，男子 5000 米接力决赛，中
国队最终排名第五，本届冬奥会中
国短道队收获 2金 1银 1铜


