
■ 本报记者 柏松 文/图

“有了这 50 万元的奖金，不仅可以新建
冷库，寿州香米加工项目也可以启动了！ ”12
月 17 日， 在寿县小甸镇杨圩村电子商务服
务站，杨圩村党总支书记张宇正在和大家谋
划着村集体经济的新打算。在淮南市首届发
展村级集体经济项目擂台赛上，寿县小甸镇
杨圩村“淘小甸”电商项目获得一等奖，今年
村集体收入突破 110 万元，让大家对乡村振
兴充满了信心。

近年来， 淮南市通过党建引领壮大村
级集体经济，因地制宜 、科学规划 、多元发
展，拓宽了村民的致富渠道，激活了乡村振
兴新动能。

配强“带头人”，激发内生动力

步入淮南市大通区孔店乡河沿村，连片
的草莓大棚在冬日的暖阳里格外醒目，曾经
漂泊打工、如今返乡致富的村民闫兴根一边
采摘草莓， 一边打开话匣：“以前村里穷，年
轻人都想着出去打工，如今在家门口就能种
草莓赚钱，还不耽误照顾老人和孩子！ ”

自从淮南市财政局驻村工作队来到河
沿村，便不断加强基层党组织建设，因地制
宜挖潜力，发展草莓种植等产业，让河沿村
发生翻天覆地的变化，村级集体经济收入从
2016 年的 0.4 万元发展到目前的 92.4 万
元。如今，在河沿村平坦宽阔的道路两旁，矗
立着一排排白墙黛瓦的民居，宛如画卷。

农村富不富，关键看支部；支部强不强，
关键靠头羊。 加快农村集体经济发展，促进
农民增收，成为淮南市农村基层组织建设的
第一要务。

2019 年以来，淮南市出台《党建引领村
级集体经济发展三年行动计划》《淮南市扶
持壮大村级集体经济八条措施》 等系列文

件，建立市县两级扶持壮大村级集体经济领
导小组，组建工作专班，建立包村联系制度，
上下联动、合力推进。 该市制订“一村一策”
规划，分类建立集体经济发展项目库，市财
政每年拿出 1000 万元支持集体经济发展，
向 186 个村派驻 558 名选派干部，为村级集
体经济发展助力。

寿县出台激励村干部担当作为的具体举
措， 从村集体经济经营性纯收入增长部分中
拿出 15%作为村干部的一次性年终奖励；凤
台县制定集体经济发展容错纠错机制实施办
法， 规定 6种容错情形和 4步纠错程序……
各县区也相继出台合理可行的激励措施，在
政策扶持和资金分配上给予适当倾斜。

“我们不光做到要素支撑有力度，也实现
激励作为有温度。 ”淮南市委组织部相关负责
人郑田宏告诉记者， 以此激励广大乡村干部
放开手脚、积极探索，引导乡村立足自然禀赋、
地理位置、资源条件、产业基础等方面的优势，
有效推动村集体经济持续健康发展。

消除“空壳村”，增强办事底气

集体经济“空壳村”，曾经是淮南许多地
方曾经面临的窘境。 挖一米水渠、修一段道
路、 装一盏路灯……对一些村委会来说，都
望洋兴叹。

“穷家难当，集体经济薄弱，不但不能为
群众提供必要的服务，带领群众致富更是力
不从心。 ”潘集区祁集镇劝桥村党支部书记
张瑞廷坦言，“按照‘资源换资金、存量换增
量’ 的模式， 我们村利用 15 亩集体闲置土
地， 建成停车货运中转站对外承包租赁，年
收益 50 万元，满足了群众的新期盼。 ”

为发展村级集体经济， 淮南市科学谋
划、 精准施策，2018 年以来累计投入 1.32
亿元，对 381 个村进行重点扶。 同时，利用
区位优势，将办公用房 、商铺门面 、仓储中

心等对外出租，发展物业经济，实现集体资
产保值增值。

“大家信任我 ，我就要干好 ，让村民满
意，让组织放心！ ”这是臧贤伍刚担任村毛集
实验区焦岗湖镇臧巷村党总支书记时的承
诺。2001 年前，臧巷村负债近 300 万元，导致
党群干群矛盾突出，班子软弱涣散。 新一届
村“两委”加大改革力度，通过创设干部实训
基地、完成编织厂房出租、签订滩涂地发包
等措施，盘活村集体资源，2021 年村集体经
营性收入达到 152 万元。

村集体的“腰包”鼓了，村党支部的战斗
力变强了，为群众办事也有底气了，今年还
免除村民水费、医保费用近 20 万元。

针对一些资源匮乏的乡村，淮南市突破
村域限制，采取多村联合、异地置业、抱团发
展等形式，促进村集体之间资源共享、共同
发展，破解集体经济发展困局。 田家庵区安
成镇利用靠近市区的地理优势，组织 7 个村
筹集资金 100 万元，共同注册成立集体经济
企业，打造现代农业种植和中小学生校外拓
展基地， 每年村均实现集体经济收入 20 万
元以上。淮南高新区三和镇积极推动有大量
闲置资金的村购买商铺，提高闲置资金的效
益，大幅提高了村级集体经济经营性收入。

推进“支部+”，创新发展模式

在八公山镇，蔡岗村与蔡洼村以村集体
名义共同投资成立了两蔡实业有限公司可
谓是远近闻名， 这家村办企业先后介入煤
矿、稀土合金厂、4S 店等行业，每年可以带
动 130 多名村民就业，年均经营性收入都在
100 万元以上，其做法已入选《全省发展村
级集体经济典型案例》。

据了解， 淮南市成立专业协会或合作
社，根据不同的资源禀赋、产业优势，以“支
部+协会（合作社）+农户”形式，做到支部引

领与企业发展相结合，积极探索特色的村级
集体经济发展路径。

在瓦埠湖畔， 谢家集区唐山镇施咀村
素有养殖传统，“施家湖牌”大闸蟹、甲鱼等
特种水产远销省内外，并获评“国家级绿色
食品 A 级商标”，湖区全年实现总产值 800
万元，村年均集体性收入 26 万元。 “自从推
行‘支部+协会+基地+农户’模式以来，全村
的水产品质提升了，价格也涨了，养殖户得
到的实惠越来越多， 村党支部的凝聚力和
战斗力也越来越强。 ”村支部书记裴士芳向
记者介绍。

依托村集体经济组织， 淮南市开展农
业生产 “大托管 ”，推动小农户与现代化农
业发展有效衔接，探索出粮食增产、农民增
收、集体增益、集体经济组织带动小农户发
展现代化农业的道路。 仅凤台县就流转 3.7
万亩土地 ，2020 年增加村集体经济收入
230 万元，预计 2021 年增收 540 万元。凤台
县杨村镇店集村 74 岁农民苏孝田告诉记
者：“有了土地托管，22 亩承包地不仅没有
抛荒，每年还能获得几万元的收入，俺们成
了‘甩手掌柜’！ ”

据统计，今年前 11 月，淮南市 827 个行
政村经营性总收入达 1.9 亿元，村均收入 23
万元；全面消除年经营性收入低于 5 万元的
集体经济薄弱村，年经营性收入 5 万元—10
万元村 139 个；10 万元—50 万村 595 个；50
万元以上强村 93 个。

“随着村集体经济的壮大，乡村基础更
加牢固，基层社会治理更加和谐。 ”淮南市农
业农村局负责人李艳景告诉记者。
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··一线扫描··
种下葛根 拔掉“穷根”

■ 本报记者 徐建 本报见习记者 阮孟玥

“冬至左右我们就要挖葛根了，现在先做好前期的准备工
作。 ”12 月 16 日，在池州市乌沙镇灯塔村的亿硕农业发展有限
公司内，许润年正在给车间里的机器逐一检查，确保它们在加
工环节不掉链子。

“乡村振兴关键要产业振兴。近两年，我们依靠发展葛根种
植，拔掉‘穷根’，甩掉‘空壳村’的帽子。 ”该村党总支书记纪律
深有感触。

2019 年之前， 灯塔村集体经济还是零。 为改变村里的面
貌，村“两委”多次组织干部群众赴外地参观考察，结合当地沿
江丘陵地带的特点，下定决心发展葛根产业。当年，该村流转龙
口组村民土地，利用荒山荒地打造了 160 亩的葛根种植基地。

该村继续延伸产业链，建起深加工基地，注册品牌商标“亿
硕”，成立经营性公司，开设电商销售中心，坚持三产深度融合
发展。 纪律说：“预计今年销售收入 120 余万元，村集体收入能
有 55 万元。 ”

有了物质基础，灯塔村里开始改善交通基础设施，推进人
居环境综合整治，建设旅游公厕，进行污水治理等。 如今，行走
在灯塔村，绿树碧水、雅亭白桥、庭院人家……一幅优美画卷展
现眼前。

灯塔村的成功经验让乌沙镇找到农村发展的新思路，该镇
强抓产业结构调整，并推动产业集中连片发展，形成了以丰庄
村、联村村金银花，龙干村红豆杉、晏塘社区覆盆子等众多中药
材种植产业基地；以灯塔村、李阳村、双塘村为主的葛根产业基
地； 红庄村 310 亩稻虾混养基地和国家级标准化蔬菜产业园，
龙干村省级茶花产业基地等。 通过这些产业基地，发挥示范带
动作用，在壮大村级集体经济的同时带动农民增收。

“去年，我们村葛根种植加工产业项目参加市里村集体经
济发展项目大赛得了一等奖。 ”纪律告诉记者，村里将获得的
20 万元奖金全部投入到产品研发、加工厂扩建、电商销售渠道
拓宽等方面。

近年来，池州市以项目建设为依托，创新举办村级集体经
济项目大赛，持续激发农村经济活力。五年来，累计参赛 350 个
项目，其中 52 个项目获奖，发放奖金 500 万元，撬动各类项目
资金 4300 余万元进入村级集体经济领域， 带动全市经营性收
入超 50 万元的强村达 108 个，占比 17.9%。

激发富民强村的
内生动力

■ 丁贤飞

“发展新型农村集体经济”，是一个高频词，被写
进了中央一号文件和我国“十四五”规划纲要。

近年来， 我省各地深入贯彻落实中央及省委决
策部署，实施扶持壮大村级集体经济“百千万”工程，
取得明显成效。进一步发展新型农村集体经济，必须
坚持党建引领，抓住“人”这个主体和根本。

发挥农村“五老”作用。 发展壮大新型农村集
体经济 ，前提是产权关系清晰明确 ，资产权益可
以流转。 农村广袤辽阔，各村情况不一，很难做到
“一把尺子量到底 ”。 老干部 、老党员 、老军人 、老
模范 、老教师等群体对农村情况熟悉 ，在群众中
有威信 。 开展好这一工作 ，要发挥他们在明晰产
权 、折股量化 ，推动农村 “三变 ”改革 、发展集体经
济中的重要作用。

培育乡村“领头雁”。 发展新型农村集体经济，
离不开党委领导、政府帮扶，也离不开“领头雁”的努
力。一位优秀的乡村“领头雁”，对在富民强村中意义
重大。 乡村能人视野开阔、市场意识强，致富经验丰
富，很多人也有着服务一方群众的雄心。各地要注重
发现、培养更多“领头雁”，激励他们为发展集体经济
贡献力量。

尊重群众意见建议。农村闲置资源如何盘活，
该走什么样产业发展之路……这不仅牵涉到家家
户户的利益，更涉及农村长远发展。在因地制宜探
索集体经济发展路径和模式中， 要多听取村民的
意见建议，避免出现“干部干、群众看”和“等靠要”
现象的发生。

事在“人”为。 发挥好主体作用，激发好内生动
力，农村新型集体经济的发展前景广阔。村集体经济
上去了，乡村振兴的产业支撑能力将大大增强，基层
组织为群众办实事的底气也会大大提高。

借景生财 旅游富村

■ 本报记者 罗宝 本报通讯员 陈华斌

日前，记者沿江淮分水岭风景道凤阳段主线一路行至殷涧
镇，路过烟波浩渺的凤阳山水库，在瑰丽险峻的韭山洞与狼巷
迷谷景区边上，一个叫卸店的小村落渐渐映入眼帘。进入村中，
看到几位村民正在田野里浇花、除草、挖沟。 “我在这里流转了
300 多亩土地种植樱花、玫瑰、菊花、月季、映山红等，还计划发
展民宿，把生态旅游搞起来。 ”来自黄山的客商赵志强介绍。

作为安徽省优秀旅游乡镇，殷涧镇全镇森林覆盖率达 75%以
上。 守着 4A级景区，如何把村集体经济搞上去？ 镇里从 2019年
开始，着手以卸店村美丽乡村建设为中心，通过融合发展文化旅
游、花卉观光、林业种植等，努力打造四季优美的旅游首选地。

“卸店原名谢家店，后因传说中朱元璋在此卸甲疗伤而得
名卸甲店，如果能把乡村生态旅游发展好，让城里人到这里体
验‘卸甲归田’的感觉，那这就圆了卸店人多年的梦想。”卸店村
党总支书记苏龙告诉记者。

在各级政府资金的支持下，卸店村进行了道路整修、水系
整治、绿化美化、景观打造。特别是按旅游道路标准建设的 S312
凤（阳）定（远）旅游道路工程卸店村段 4.8 公里，实现村庄与县
道、周边景点互通畅联。 同时，引进黄山客商发展乡村旅游，政
府与企业共同投资 1000 多万元，打造花卉基地、特色民宿。

在徽派风格的卸店村公共服务中心四周， 休闲文化广场、
戏台、休憩廊架一应俱全。附近，以“梅兰竹菊”为主题的民宿群
正在加快建设。 村民凡里甫家的老房子已闲置很多年，今年流
转租给赵志强发展民宿，每年租金 5000 元，村集体也能得到每
年 300 元的管理费用。

生态旅游带动了就业、增加了收入，目前已有 30 多位村民
在基地长期就业，零散工 100 多人；村民按每亩 500 元至 700
元价格流转土地， 该村 300 亩土地流转每年为村民增收 15 万
余元。 今年，卸店村集体经济收入将突破 50 万元，并入选安徽
省乡村治理示范创建村。

劳务合作 集体增收

■ 本报记者 罗鑫 本报通讯员 余克俭

寒冬时节， 在宣城市郎溪县梅渚镇境内的定埠港口内，20
多名来自周家村劳务公司的工人正在码头忙碌着， 指挥车辆、
操作机械等，分工有序。 “我是今年 8 月份通过村里劳务公司，
来到定埠港上班的。 就近上班能照顾家里老人小孩，一年工资
也有 8 万元。 ”周家村村民许哥保告诉记者。

定埠港位于芜申运河右岸，周家村就在定埠港附近。 周家
村党总支书记、村长郑万富向记者介绍道：“2019 年，周家村在
全县率先成立村级劳务公司，免费对村里的富余劳动力进行技
能培训，主要承接定埠港口基础设施建设劳务项目。 依靠着对
港口劳务合作，不仅村民们能就近就业，每年可为村集体增收
25 万元。 ”除了劳务合作，周家村还入股定埠港物流园有限公
司，每年固定分红 10 万元，预计今年周家村村集体经济收入将
突破 100 万元。

近年来，郎溪县发挥农村集体经济组织功能，全力推动村
级集体经济持续发展。 2020 年，全县 87 个村，村集体经营性收
入 2273.1 万元，比 2019 年增加 516.7 万元。 预计 2021 年全县
村集体经营性收入同比增长 12%以上。

“发展新型农村集体经济 ，是对传统农村集体经济的全
面改造升级过程。 目前，郎溪已经形成资源开发、资产盘活、
产业带动 、服务创收 、物业租赁 、乡村旅游 、社会帮扶 、股份
合等扶持壮大村级集体经济‘八种路径’。 ”郎溪县集体经济
办副主任黄刚告诉记者 ，下一步 ，郎溪县将总结前期经验 ，
扬优势、补短板、强弱项，不断深化农村“三变”改革，推广多
村联合 “抱团发展 ”，发展特色产业 ，培育承接主体 ，带动农
民增收，实现村集体经济组织和农民收入双提高 ，为乡村振
兴注入强劲动力。

·记者博客·

淮南市把发展村级集体经济作为“一抓双促”工程
的重要抓手，出台系列文件，组建工作专班，实施重点
帮扶，今年前 11 月，全市 827 个行政村经营性总收入
达 1.9亿元，村均收入 23万元———

党建引领，集体经济“壮筋骨”

荩 近日， 滁州市南谯区
乌衣镇盆盆鲜家庭农场职

工正在采收新鲜蔬菜。
胡娅莉 本报通讯员

董超 摄

荨 安庆市宜秀区

五横乡金虎山粉丝

厂是一家村办企业 ，
产品不仅畅销本地

市场 ，还销往长三角
地区。
本报记者 陈成 摄
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题图左： 淮南市田家庵区安成
镇采取“党建+合作社”模式 ，流转
500 余亩土地种植蔬菜， 帮助农民
增收致富。

题图右：淮南市大通区孔店乡
沿河村村民在村集体大棚里采摘

草莓。
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