
日前， 滁州市南谯区徐岗社区联合皖嫂家政培训学校为辖区就业困难妇女举办就业技
能专题培训。 培训老师采用现场讲解、模拟演练、实际操作相结合的形式，就新生儿护理、孕
产妇保健、老年人护理等科目进行讲解，提升她们的就业技能。 本报通讯员 董超 李琼 摄

·财经视窗·

案例

2021年 3月 29日 星期一 责编/王恺 电话/０５５１－６５１７９６２１ 邮箱/ahrbwk@163.com 版式/王艺林财经广角

3 月 20 日， 亳州市
谯城区华佗镇大吴村村

民在服装车间内赶制服

装。 亳州市辉迪服饰厂
现有工人 80 名左右，去
年产值 510 万元。 近年
来， 谯城区华佗镇出台
优惠政策， 通过招商等
方式， 加强与经济发达
地区联系， 成功吸引了
一批项目落户华佗镇 ，
让村民在家门口打工就

业、增收致富。
戴明 黄涛 摄

家门口就业促增收

■ 本报记者 何珂

走村串户， 结合
实际需求， 送来 “对
路”贷款产品

“小潘，你又来了。 屋里坐，我来泡
茶。 ”3 月中旬，从金寨县城驱车 1 个多
小时，抵达大湾村，记者跟着农业银行
金寨县支行副行长潘新走进了村民张
琪的家。

门外茶山云雾缭绕， 门内一身淡
蓝色旗袍的张琪做事不紧不慢， 将杯
内的红茶洗了一遍之后，斟满水，坐下
娓娓道来：“我之前在上海做大理石生
意，村里发展茶产业，村民信任我，投
票选我回乡做合作社的负责人。 2012
年回村之后， 带领村民们开发荒山种
茶，还带头开农家乐。 后来我又租了近
两百亩茶园，没有资金，支付租金很为
难。 ”困难时张琪想到了经常上门的小
潘，“经常在村里见到这个县城来的小
伙， 常常跑到我家来问问茶叶的采摘
情况， 我打算租地没几天， 他就带着
‘乡村振兴贷’来了。 ”

潘新曾是农业银行金寨县支行
的一名信贷员 ，走在大湾村内 ，几乎
没有村民不认识他。 2015 年，支行与
花石乡大湾村成立联合党总支 ，共商
共建大湾村扶贫，尽快把信贷服务送
到乡亲们身边，帮他们脱贫致富 。 然
而 ，农户们几乎没有金融意识 ，起初
的路走得并不顺利。潘新回忆说：“不
少村民缺资金， 可十有八九不买账 。
有时候刚开口推介贷款，人家就不耐
烦，甚至往外轰人。 ”走访中，潘新逐
渐认识到 ，乡村有乡村的特点 ，而且
村村户户干着不同营生，生产经营水
平和实际资金需求有差异，必须量体
裁衣设计贷款产品，为农户脱贫致富
提供精准的金融支持。 “乡村振兴贷”
正是农业银行金寨县支行精准放贷
的样本之一。

“不像传统的银行贷款产品，乡村
振兴贷提供上门服务， 小潘他们拿着
平板电脑记录有关信息， 查询信用情

况后， 很快 10 万元贷款就到账了，随
用随取，不用就不算利息，很适合我们
申请。 ”张琪告诉记者，不仅申贷方便，
利息还低，“一年贷 10 万元，利息只有
4000 来块钱”。

中国农业银行安徽省分行有关负
责人告诉记者，针对安徽特色资源，创
新制定了油茶贷、辣椒贷、酥梨贷等系
列产品和服务方案； 针对贷款运作模
式，开发扶贫快捷贷、助业脱贫贷 、农
权脱贫贷信易贷等系列产品。

产品创新需要依据乡村实际 ，而
乡村实际离不开一线的信贷工作者 。
“你到村里，农家的狗不冲你叫 ，而是
对着你摇尾巴，这就成功了一半。 ”潘
新从小在城里长大，走村串户几年来，
“这里最笨的狗都认识自己”。 放眼全
省，无数和小潘一样的信贷员，用脚步
丈量着一条条山路，让金融 “活水 ”流
向一户户农民， 支持他们发展生产增
收致富。

信用变金， 支持
农户发展和防控信贷

风险“两不误”

在与潘新的聊天中，记者发现，他
不仅对信贷知识了如指掌， 也对当地
产业发展清清楚楚， 甚至村里的家长
里短，都能知道一些。

潘新解释 ，一些农户虽然拿到贷
款， 但是并不清楚怎么发展产业 、要
应对哪些风险等问题 。 比如 ，大湾村
发展茶旅结合，一些村民贷款开农家
乐、建民宿，但不知道怎么招揽顾客 。
因此 ，作为乡村信贷员 ，他必须啥都
懂一些，这样才能帮农户增收。 “如果
他们增收没保障，银行就会面临呆坏
账风险。 ”为了防控贷款风险，潘新处
处留心 ，既努力应贷尽贷 ，又确保贷
得出、收得回。

业内人士表示， 农业相较其他行
业，信贷服务风险高、利润薄，要做到支
持农户发展和防控信贷风险“两不误”，
必须探索符合农村实际的好办法。 为
此，我省积极推进“信用村”建设。

“去年 ，我向银行申请了 10 万元

的信易贷扩大养殖规模， 现在已经达
到 1200 头了。 ”戴振贤是蒙城县戴尧
村的养猪大户，因为缺资金，一直没有
扩大养殖规模，“以前不懂， 后来银行
来村里开展‘信用村’建设，我们的信
用，他们都知道，贷款更便捷。 现在生
猪养殖规模上来了， 聘请了不少本村
的脱贫户来干活， 希望大家日子都好
起来。 ”

农业银行蒙城支行在从镇政府批
量获取农户种植养殖信息和行为信息
的基础上，成立 7 个信息采集小组，配
合村委深入农户家中开展信息采集 ，
在戴尧村共采集农户信息 1012 户，评
定 AAA 级信用户 299 户 、AA 级信用
户 397 户、A 级信用户 77 户。 据了解，
引用评级结果批量授信、线上审批、循
环用信，平均放款时间更短，还能推动
金融服务下沉， 有效解决了农村地区
贷款难、贷款贵、手续繁等问题。

同时，贷款资金采取“闭环管理”。
“我常年在昆山打工，家里的 3 层小楼
就老娘住。 在蝠牌茶旅公司的支持下，
我们改造了 4 间标间做客房， 装修标
准，公司帮我们定，游客也是他们来引
荐。 ”大湾村村民汪达沛说。去年 3 月，
村里引进龙头企业，银行贷款给企业，
企业带动当地农户发展茶产业和旅游
业，既带动了农户增收，又有效防控了
信贷风险。

优化环境， 不断
提升服务质效，“贷”
动乡村振兴

“金融服务在脱贫攻坚过程中起
到了重要的作用， 今后乡村振兴对金
融的需求可能更多，要求更高。 要吸引
人才回到乡村、发展产业，都离不开资
金的支持。 ”金寨县大湾村党总支书记
何家枝说。

近年来， 我省现代农业建设取得
重大进展，为乡村振兴实现良好开局。
取得这样的成绩，离不开金融支持。 数
据显示，截至 2 月底，全省涉农贷款余
额 1.65 万亿元， 同比增长 14.88%，较
去年同期提升 2.53 个百分点， 较年初

增加 555 亿元，同比多增 52 亿元。
走访中，记者发现，一些农村仍是

金融服务的“洼地”：信息不畅，观念不
新，推介不易；小额信贷居多 ，单笔贷
款人力物力成本高、利润薄；农业往往
靠天吃饭、 农民收入不稳， 农户没抵
押、缺担保，贷款风险也高。 填平这些
“洼地”靠什么？

今年的中央一号文件要求持续深
化农村金融改革， 从综合加强农业信
贷支持、推动农村金融机构回归本源、
进一步发挥保险业在服务乡村产业发
展中的作用等多个角度作出顶层设
计， 为金融更好地服务加快农业农村
现代化指明方向。

有业内人士指出， 金融支持乡村
振兴应遵循政府引导与市场主导相结
合的原则， 建立符合农业农村特点的
创新增信与风险分担机制， 创新金融
产品， 扩大农村资产抵押担保融资范
围， 充分发挥 “信贷+担保”“信贷+保
险”的风险分担作用。 推动现有的支农
再贷款、 扶贫再贷款等专项倾斜政策
发挥作用， 对符合一定条件的涉农贷
款利息免征增值税， 实施贷款增量奖
励补贴政策等，合理降低资金成本。 同
时，推动建立农村征信体系，加大对信
贷违约行为的惩处力度， 不断优化乡
村金融环境。

前不久我省出台 《关于大力推动
全省金融改革创新 促进金融业高质
量发展 加快提升金融服务实体经济
能力的指导意见》，明确要推动乡村振
兴金融改革， 助力打造乡村全面振兴
的安徽样板， 要求各金融机构要深刻
领会新发展阶段 “三农” 工作的重要
性，全力服务乡村振兴战略实施，将信
贷资源向乡村振兴领域倾斜； 加大再
贷款、再贴现支持力度，将优惠利率政
策有效传导至涉农经济主体， 切实降
低涉农融资成本。

“我的民宿就建在马鬃岭脚下，现
在有 10 个房间 ， 能接待十几桌人吃
饭，能发展得这么好，离不开银行贷给
我的 10 万块钱。 ”大湾村村民汪於杰
笑着说， 他也希望更多的金融活水能
够更顺畅、 更高效地流到更广阔的田
野山乡，滋润千村万户。

我省持续开展人民币知识宣传活动
本报讯（记者 何珂）如何识别假币？ 怎

么防范虚拟货币诈骗？遇到使用现金支付被
拒收怎么办？ 针对公众关心的这类问题，近
日，中国人民银行合肥中心支行组织多家银
行开展“人民币知识宣传进社区”主题宣传
活动。

据了解，去年以来，人民银行合肥中心
支行组织全省银行业金融机构持续开展内
容丰富、形式各异、大型社区全覆盖的“人民
币知识宣传进社区”活动。 宣传内容以第五
套人民币 2015 年 、2019 年和 2020 年各版
别各券别新版人民币防伪特征、假人民币犯

罪常见伎俩以及爱护人民币常识为主。截至
目前，在全省范围内，各类现场宣传活动已
开展超过 3000 场次， 向社会发放宣传资料
超过 50 万份。今年将继续坚持民生导向，不
断完善以社区为主要阵地，以“社区＋餐饮”
“社区＋商业”“社区＋学校”等模式为主要宣
传形式。同时，加大网络宣传力度，线上线下
相结合， 紧紧围绕社会公众普遍关心问题，
向公众宣传人民币知识。并对无故撤除现金
支付渠道、拒收人民币现金、阻碍现金正常
流通或者排斥、歧视现金支付的行为，将依
法整治并实施行政处罚。

2020年度省级以上开发区综合考核评价结果公布
本报讯（记者 王弘毅）记者 3 月 26 日

从省发改委获悉，2020 年度全省省级以上
开发区综合考核评价结果出炉。经过前期考
核和公示， 合肥经开区等排名前 30 位的开
发区将获省政府表彰与奖励。

此次公布的 2020 年度全省省级以上开
发区考核，前 30 位依次是：合肥经开区、合
肥高新区、郑蒲港新区现代产业园区、安徽
合肥新站高新区、滁州经开区、芜湖经开区、
芜湖高新区、 中新苏滁高新技术产业开发
区、蚌埠高新区、宁国经济技术开发区、安徽
滁州高新区、安徽亳州高新区、铜陵经开区、

安徽当涂经济开发区、马鞍山经开区、安徽
新芜经济开发区、 安徽蚌埠经济开发区、安
徽广德经济开发区、 安徽全椒经济开发区、
安徽含山经济开发区、安徽合肥蜀山经济开
发区、马鞍山慈湖高新区、宿州马鞍山现代
产业园区、安徽池州高新区、安徽亳州谯城
经济开发区、安徽芜湖鸠江经开区、桐城经
开区、安徽濉溪经开区、淮南高新区、宣城经
开区。

根据相关考核办法，我省将对排名居前
30 位的开发区予以通报和奖励，在项目、资
金、土地、扩区升级等方面给予倾斜。

合肥供电开展集中式春季检修
本报讯（通讯员 李岩 记者 田婷）3 月

26 日， 合肥供电公司变电检修中心对肥东
县 220 千伏撮镇变电站进行集中自主检修，
进一步提升设备运行可靠性，为今夏合肥平
稳供电提供保障。

根据预测， 今夏合肥电网最大负荷或将
首次突破 900万千瓦大关。为确保夏季合肥电
网安全平稳，今年春季，合肥供电公司有序推
进 1623项大中型电网检修工作，涉及 98座变

电站，总体工作量创历年之最。 此次春季检修
按照“集中式检修”和“一停多用”的原则，在最
短时间内对设备进行操作、检修、消缺等，压缩
停电时间与次数近三成， 将停电影响降至最
低。今年春季检修也是合肥供电公司首次依托
变电检修“专科医生”团队，全面自主实施重
要、核心项目的技改、大修等任务，不仅高效推
进工作、动态优化施工工序，更加快了国内先
进技术落地，有效提升检修质量。

替人担保，要承担什么责任？
■ 潘家永

2019 年 2 月 ，李
某向张某借款 8万元，
借款期限 2年，李某的
好友韩某作为保证人

在李某出具的借条上

写了“保证人”三个字
并签名，但没有约定保证的方式和保证
担保的范围。 现在借款期限已到，由于
李某拒绝向张某还款，张某就要求韩某
承担保证责任，替李某还款。那么，张某
有权直接要求保证人韩某来还款吗？

说“法”

保证合同中的保证方式分为一般
保证和连带责任保证两种， 两者的重
要区别为保证人是否享有先诉抗辩
权。 在一般保证中，保证人享有先诉抗
辩权。 民法典第六百八十七条第二款
规定：“一般保证的保证人在主合同纠
纷未经审判或者仲裁， 并就债务人财
产依法强制执行仍不能履行债务前 ，
有权拒绝向债权人承担保证责任 ，但
是有下列情形之一的除外：（一） 债务

人下落不明，且无财产可供执行；（二）
人民法院已经受理债务人破产案件 ；
（三）债权人有证据证明债务人的财产
不足以履行全部债务或者丧失履行债
务能力；（四） 保证人书面表示放弃本
款规定的权利。 ”也就是说，债务到期
时，如果不存在上述特定情形的话，债
权人需先向债务人主张权利要求还
款， 在未经法院强制执行仍不能清偿
前， 不得直接要求保证人替债务人还
钱。 在连带责任保证中，保证人则不享
有先诉抗辩权， 即债务人不履行到期
债务或者发生当事人约定的情形时 ，

债权人既可以请求债务人履行债务 ，
也可以请求保证人在其保证范围内承
担保证责任，替债务人还款。

原《担保法》第十九条规定：“当事
人对保证方式没有约定或者约定不明
确的， 按照连带责任保证承担保证责
任。 ”而民法典改变了这一立场。 民法
典第六百八十六条第二款规定：“当事
人在保证合同中对保证方式没有约定
或者约定不明确的， 按照一般保证承
担保证责任。 ”这一改变减轻了保证人
的责任，有利于防止债务风险的扩散，
维护经济社会稳定。

本案中，如果不存在民法典第六百八
十七条第二款规定的特定情形，那么韩只
应当承担一般保证责任，即该借款纠纷未
经法院审判和强制执行之前，张某无权要
求韩某承担保证责任，替李某还钱。

为填平金融服务的“洼地”，我省大力推动乡村
振兴金融改革，不断优化农村金融服务———

贷款沉下乡 服务送上门

个人外汇业务便利化再提速
■ 本报记者 何珂

“多亏了银行的帮助，不然孩子的那笔
学费还不知道怎么才能收到呢。 ”近日，蚌
埠市民景女士回忆起年初的一幕， 依然记
忆深刻。

去年 6 月， 景女士为孩子以人民币币
种缴纳了英国一家大学的前期留学学费 ，
后因境外疫情影响，取消了留学计划。 大学
于今年 1 月将学费折合成英镑重新退至客
户的个人账户。建设银行蚌埠建龙支行审核
该笔业务时发现其汇出、汇入币种与汇路均
不一致，该笔“退汇”业务不符合国际收支申
报中有关外汇退汇的严格定义， 景女士焦
急万分。

国家外汇管理局蚌埠市中心支局得知
此事后， 按照个人外汇业务便利化政策要
求，第一时间指导建设银行审核客户的录取
通知书、录取通知书中列明缴费金额、缴费
网址、客户登录银联国际有限公司的账户截
图、客户银行卡汇款明细以及学校退费邮件
等多项证明材料，通过逻辑判定和分析证明
该笔业务具备真实性背景。 在遵循“大额规
范、小额便利”的原则下，指导建设银行为客
户办理了该笔退汇的入账手续。

随着经济社会的发展，人民生活水平越
来越高，居民跨境旅游、留学、投资、理财等
日常生活需求持续扩大，个人外汇业务便利
化需求与日俱增。 去年以来，国家外汇管理
局安徽省分局指导省内商业银行不断细化
线上服务，畅通个人业务办理渠道，保障个
人外汇合理需求。 面对个人外汇业务新变
化，国家外汇管理局安徽省分局第一时间响
应，在保证合理合规的前提下，积极贯彻落
实国家外汇管理局各项便利化措施，通过一
系列深入细致的管理与服务工作举措，解决
个人外汇业务难题。

“以前，个人外汇储蓄账户不能满足个
人小额跨境业务的需要， 有时需通过亲属、
朋友账户办理外汇收支业务，既不便利而且
还承担了违规风险；新的个人外汇业务便利
化政策， 明确从事跨境电子商务的境内个
人，可通过个人外汇账户办理跨境电子商务
外汇结算， 通过银行真实性审核的结售汇，
不占用个人年度便利化额度，大大便利了涉
汇个人的生产生活。 ”池州市民曹先生主要
从事服装、鞋子跨境网络销售，销售市场以
美国为主，他告诉记者，现在的政策允许金
融机构凭交易电子信息为个人小额跨境电
商从业者办理外汇资金收付业务，极大提高
了资金收付效率。曹先生表示，去年以来，跨
境电商业务受疫情影响较大，“新政策提高
了个人小额跨境电商业务效率，也极大鼓舞
了个人小额跨境电商从业者信心”。

金融服务既要方便，更要考虑安全。 今
年召开的国家外汇管理局工作会议明确提
出，要持续打好外汇领域防范化解重大金融
风险攻坚战，进一步完善外汇市场“宏观审
慎＋微观监管”两位一体管理框架，严厉打
击外汇领域违法违规活动。国家外汇管理局
安徽省分局加强非现场监管能力建设 ，以
“零容忍”态度严厉打击地下钱庄、跨境赌博
等外汇领域违法违规活动。联手公安机关查
处了多起地下钱庄案件，成功打掉了多个跨
省作案的地下钱庄团伙，并配合公安局将犯
罪嫌疑人绳之以法，有效维护了我省外汇市
场的健康秩序。

国家外汇管理局安徽省分局有关负责
人表示，将继续深入贯彻落实总局个人外汇
业务便利化决策部署和具体工作要求，强化
对商业银行从业人员的培训工作， 提质增
效，不断完善便利化政策落地实施的相关配
套措施，促进我省个人外汇业务服务质量再
上新台阶。

·财经调查·

·财经资讯·

·经济与法·


