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·面对面·

■ 本报记者 范孝东

记者：城市停车难会对城市治理产
生什么影响？

顾康康：停车难对城市治理的影响
首先是交通拥堵，城市的商圈、医院、中
小学校周边堵车特别严重。原因在于这
些区域停车需求旺盛但车位缺乏，加上
地下停车场绕行距离长、 停车难度大、
出口难寻等诸多麻烦，造成车辆乱停乱
放现象普遍，严重阻碍交通。 其次是环
境污染，停车难导致的交通拥堵会直接
增加机动车尾气排放， 加重大气污染。
同时，大量车辆由于寻找车位带来的无
效绕行和等待车位带来的长时间怠速
候车等，都会增加车辆能源消耗和碳排
放。 此外，停车难还会带来交通噪声污
染问题。机动车尾气排放和交通噪声已
成为当前城市环境污染的重要源头。

李大勇： 随着我国经济快速发展，
城市化进程不断加快，机动车保有量急
剧增长，大量的停车需求与有限的停车
泊位资源严重不匹配，导致城市重点停
车区域停车位供需矛盾突出，城市正常
交通秩序受到干扰。 在火车站、长途汽
车站、 地铁站这些典型的交通枢纽区
位，客流量较大，迎来送往车辆和换乘
车辆也多，停车难问题非常突出，也影
响交通枢纽运转效率。停车难还会影响
公共服务效率。 以合肥为例，大部分医
院都配建停车场，但在高峰时段还是不
能满足停车需求，特别是位于庐江路的
省立医院、 位于绩溪路的安医一附院，
停车场常年处于超负荷状态。而许多学
校、 政府机关都没有配建对外停车场，
无形中导致接送学生和到政务部门办
事车辆无处停放。

记者：从实际情况看，停车难不仅
发生在老城区，很多新城区同样面临停
车问题，这是什么原因造成的？

顾康康：新城区和老城区都存在停
车难问题，但原因却不完全相同。 新城
区建设的容积率更高， 容纳人口更多，
产业与居住分离现象比较明显，但公共
交通体系不健全，市民出行对小汽车依
赖更高。老城区停车问题往往不是来自
内部，而是该地区某些优势资源配置吸

引了外部交通造成的。加之老城区建筑
密度比较大，规划设计时对停车要求不
高，按经济方便考虑，停车位很少建设
在地下，基本上在地面解决。另外，现行
车位规划设计标准偏低，基本上商业和
居住按 1 辆/100 平方米来建设的，就拿
办公楼来说，500 平方米的办公面积，
能容纳办公人员 25 人至 30 人，但标准
车位只有 5 辆，车位供给严重短缺。

记者： 缓解停车难， 可采取哪些
方式？

顾康康：解决这个问题或者缓解这
个问题，很多地方都针对实际情况提出
不少措施。 比如在增补短板方面，增加
停车空间，建设立体停车位；在管理方
面，单双号出行上路，特定路段划定临
时停车区， 智能小区共享车位管理等。
不过，要解决城市停车难问题，还得从
城市空间规划入手。首先城市功能在空
间上布局应合理有机，促进多中心网络
化结构发展。其次要引导公共优势资源
在空间上均衡分布，同时优先发展城市
公共交通，完善公共交通体系，尤其是
大运量轨道交通。 归根结底，停车难是
城市发展进程中的阶段性问题，这个问
题要以发展的眼光去看待，在发展中解
决。 如合肥随着轨道交通进一步完善，
我认为自驾出行的意愿是在降低的，而
更低碳的公共出行方式可能是大部分
居民的最佳选择。

李大勇：鼓励共享，试点错时错峰
共享停车模式。 推进 “办公停车+社区
停车”模式，以“一点”覆盖“一片”，工作
日上班族车辆停入社区，晚间居民小区
车辆停入商业中心。目前全市已试点错
时共享停车场 21 个， 释放共享停车位
6000 余个，受到市民的普遍欢迎。 挖掘
潜力，利用边角地块扩宽停车空间。 充
分利用城区待建地、边角空地等空间资
源，扩宽停车空间。 2020 年合肥市累计
新增临时停车场 67 个， 提供停车泊位
8150 个。 科技助力，推动停车信息资源
多维度应用。 建立和完善停车诱导系
统，通过路边分级诱导屏、手机 App、微
信小程序等多种查询和导航渠道，实时
公布城市停车泊位信息，为市民停车提
供更及时、更人性化的服务。

停车难会对城市治理产生什么影响？ 该如何解决？
记者采访有关专家和相关部门负责同志———

空间规划应合理
管理方式须创新

对话人：安徽建筑大学建筑与规划学院规划系主任 顾康康

合肥市城市管理局考核中心主任 李大勇

·微话题·
2月 7 日，本报法人微博发布微话题“共享停

车位怎样更加便民？ ”引发网友关注———

@ 蜗居 2012:要加强宣传力度，让
更多人知道有共享停车位这个举措，从
而更充分利用资源。

@ 芬达 lee: 现在一些繁华路段车
子多，车位少，停车矛盾比较突出，可以
把一些政府、事业单位休息时期的闲置
车位向社会开放，这样可以在一定程度
上缓解停车矛盾。

@ 素风:共享停车位重点在如何做
到真正的共享，而不是成了商业盈利工
具，我认为应该重在社会效益，回归共

享的本质， 实现资源的最大化利用，而
不是像共享单车、 共享充电宝一样，商
业属性较大。 （本报记者 殷骁 整理）

打通共享关节 让车位“活起来”
■ 韩小乔

随着共享经济规模的增长， 共享
停车的发展逐渐进入公共视线。 共享
停车作为一种城市管理新措施， 将云
计算、大数据、物联网等现代科技与交
通运输业融合，能盘活存量车位，实现
错时停车，有效提高资源使用效率，缓
解停车难问题， 为人们日常出行提供
便利。

近年来， 不少城市相继出台政策
鼓励共享停车， 但共享停车仍然不温
不火。 一些临时停车的车主不按时取
车，侵占了原有用户车位，容易引发矛
盾；允许社会车辆进入小区、企事业单
位，无形中增加了安全隐患、提高了管

理成本，停车收益却不高；定位技术不
完善、平台功能不完备，导致车主找不
到车位、 停车计时不精准的情况时有
发生。

任何科学决策， 都离不开配套措
施支持。 推进共享停车，不能只是呼吁
鼓励这么简单，还应完善配套措施，调
动各方积极性，让大家共同参与、共同
分享、共同做大共享停车这块“蛋糕”。

整合资源是共享停车的核心。 城
市停车难， 很多时候是因为信息不对
称和资源整合不到位。 只有让车位资
源的供给方即时公开分享停车信息 ，
资源需求方及时看到闲置车位信息 ，
才能快速平衡供需两端， 使城市有限
的错时资源得到合理配置。 从之前网

约车、共享单车发展经验来看，政府部
门与其大包大揽， 不如在做好统筹协
调监管的基础上，充分发挥市场作用。
鼓励社会资本建立共享停车平台，通
过互联网手段， 充分利用停车 “时间
差”，盘活“闲”车位。

理顺利益关系是共享停车的前

提。 共享停车的一个难题，在于涉及过
多环节与复杂的利益关系， 单靠企业
和个人无法解决， 亟须相关部门主动
介入。 比如，一些停车场的信息化改造
和接入移动互联网平台的成本分担 ，
以及关于停车场、业主、互联网平台等
主体的利益分配问题， 都需要相关部
门在吸纳社会意见的基础上， 出台相
应制度规范，协调不同资源开放、明晰

各方管理责任、推动信息资源共享。 既
要通过价格杠杆和利益驱动， 鼓励车
主共享车位，又要做好价格监管，确保
定价合理。

使用安全是共享停车的基础。 随着
共享停车用户的增加， 平台企业有必要
将提升使用安全性作为研发重点， 比如
将车辆信息和用户缴费信息上传到平台

数据库，在车辆停入时实现监控，避免出
现逃费现象和人身财产安全问题。 相关
部门应以“停车入位、停车付费、违停受
罚”为工作思路，针对车位需求方的不道
德行为和平台公司的不正当竞争， 建立
相应的制度规范，制定惩罚措施，并提高
违法处罚标准，加大执法力度。

与其他共享经济业态一样， 共享
停车考验着相关部门的管理智慧。 只
有加强协调、科学预判、完善制度，推
动形成政府引导、 市场运行、 社会协
同、市民受益的共享停车发展模式，才
能释放全社会的共享热情，让车位“活
起来”。

·得失谈·

● “闲置地块改建成临时公
共停车场， 除了解决停车问
题， 还有助于这些地块的环
境改善，可谓一举两得。 ”

———合肥市蜀山区城管

局停车场办公室副主任刘军

● “截至去年底 ，全市已有
570 家停车场、18.7 万个停车
泊位信息对接纳入高德地

图。 ”
———合肥市城管局相关

负责人

● “不用担心被要求挪车或
被贴罚单， 停车费也比原来
便宜十几元。 ”

———合肥市民王先生

● “周边多个住宅小区居
民停车需求较大 ，我们尝试
开放部分共享停车位 ，方便
群众。 ”

———合肥市新蜀物业管

理有限公司副总经理夏立群

● “规划滞后、市民用车潮
汐现象以及停车资源利用率

不足等多重因素存在， 导致
了城市停车难问题。 ”

———合肥市一位城建专家

● “一些机关单位出于成
本、管理、安全等考量 ，顾虑
较多，因而参与度不高。 ”

———合肥市某城管部门

工作人员

为解决城市停车难问题，共享停车理念及运营模式逐渐兴起。 共享停

车开展得怎么样，还应怎样完善？ 记者深入一线调研走访———

共享停车 能否缓解停车难
■ 本报记者 殷骁

费用低更方便 共享车位受欢迎

1 月 29 日早上，合肥市民王先生
从家开车至包河区白金汉爵大酒店，
在酒店停车场停好车后，再步行至公
司上班。 王先生所在的公司位于酒店
附近一家商务办公楼内，停车位稀缺，
以前每天都要早起抢车位，否则就不
得不停在路边，有时还收到违停罚单。
“现在，白金汉爵大酒店停车场提供共
享车位，每天 3 小时内免费停放，我把
车停在那，不用担心被要求挪车或被
贴罚单 ， 停车费也比原来便宜十几
元。 ”王先生告诉记者。

白金汉爵大酒店地面、 地下车位
总计 1107 个，除满足日常接待和入住
客人停车需求外，还有大量车位空闲。

“去年起，包河区城管局推出错时错峰
停车制度， 经过协商， 我们每天拿出
300 多个车位对外开放， 并实行全时
段 3 小时内免费停放的惠民举措。”白
金汉爵大酒店相关负责人表示， 共享
车位， 解决了酒店车位闲置率较高的
问题，也给市民停车提供了方便。

记者了解到，去年以来，包河区城
管局协调辖区设停车场的企事业单
位，实行错时停车制度。目前有包河区
行政服务中心停车场、 望湖城青少年
活动中心、白金汉爵大酒店、金融港、
要素大市场等 5 家停车场参与试点，
错时共享车位超过 1000 个。

合肥市蜀山区蜀沁园小区居民杨

薇薇也是共享车位的受益者。 自从小
区对面的民生大厦有了共享车位，她
再也不用为找车位而发愁。 “小区停
车位较少 ， 以前回去晚了就没有车
位， 现在民生大厦提供共享停车位，
非常方便！ ”杨薇薇告诉记者。2019 年
10 月，民生大厦成为蜀山区首个对社
会开放共享错时停车试点单位，错时
停车时间为工作日每晚 17:40 至次日
7：20，双休日及部分节假日可酌情全
天停放，1 小时内免费停车，包月费用
为 50 元。

“大厦停车场有泊位 490 个 ，每
天下班后就比较空闲 。 周边多个住
宅小区居民停车需求较大 ， 我们尝
试开放部分共享停车位 ， 方便群
众 。 ”民生大厦物业管理方 、合肥市
新蜀物业管理有限公司副总经理夏
立群告诉记者。

管理难成本高 推广普及遇难题

近年来， 随着机动车保有量不断
增长，城市停车资源面临极大考验。相
关统计显示，截至去年底，合肥市城区
机动车保有量已突破 190 万辆， 并以
每年 20 万辆的速度持续增长。而每年
新建成停车位仅有约 5000 个，远低于
机动车增长速度。

“城市‘车多位少’，首先是历史欠
账问题， 尤其在老城区， 人口密度较
大、道路较窄、车流量大，由于此前缺
少规划，使得停车位扩容困难。 ”一位
城建专家向记者分析，规划滞后、市民
用车潮汐现象以及停车资源利用率不
足等多重因素存在， 导致了城市停车
难问题。 如上学、放学时段，接送学生

的车辆变多，导致部分路段停车困难，
住宅小区与商业中心停车位使用则根
据时间点呈现潮汐式分布， 下班后 1
至 3 小时内达到峰值。“目前合肥市各
类型停车位近 152 万个， 其中约 85%
并没有对社会开放。 ”

为解决停车难问题，合肥市通过
鼓励市属机关 、 国有企事业单位面
向社会开放停车资源 ， 采取委托经
营 、联合经营等多种形式 ，将各类国
有类停车资源加入专业化运营体
系。 当前已有 68 个机关单位停车资
源面向社会开放 ， 累计提供停车泊
位 28045 个。不过，在这一过程中，仍
存在一定困难。

“推行共享停车位或错时错峰停
车，目前只能倡议，不能强制。 一些机
关单位出于成本、管理、安全等考量，
顾虑较多，参与度不高。 ”合肥市城管
部门一位工作人员告诉记者。 为了完
善共享车位，部分停车场需要改造，增
设闸机、收费等系统。 同时，外来车辆
入场后，也给管理带来难度，例如少数
使用共享车位的车主常常超时停放，
侵占了停车场原有用户车位， 容易引
发矛盾。

某停车场管理人员刘师傅告诉记
者， 尽管停车场开放了部分共享停车
位， 不过周边小区一些居民仍然习惯
多绕几圈自寻车位或停在小区附近路
边。 “车主嫌麻烦，觉得车辆距离自家
超过 200 米，就比较远，不愿意停放。”
刘师傅说，自共享停车位开放以来，仅
有几十人次办理了相关手续。

盘存量扩增量 智慧管理提效率

为进一步推进停车资源高效利
用，加强城市停车管理，提升城市功能
品质，合肥市相关部门于去年颁布《合
肥市推进停车资源高效利用实施意
见》， 要求规范运营公共停车资源、盘
活释放配建停车资源、 全面构建智慧
停车应用体系。 《实施意见》 提出，到
2021 年底，合肥市国有公共停车场运
营服务更加规范， 共享停车示范工作
产生量化效应， 停车数据一体化格局
基本形成。 到 2022 年底，该市停车科
技信息化应用网络覆盖城市建成区，
各类停车资源使用效率明显提升，形
成“系统完备、规范有序、运行高效”的

停车运转体系。
目前， 合肥市蜀山区正致力打造

政府引导、市场运行、社会协调、市民
受益的共享停车发展模式， 该区城改
大厦停车场、民生大厦停车场、西湖国
际停车场等共享停车试点项目有序推
进并不断优化。同时，在停车矛盾突出
区域， 蜀山区城管局积极引导相关土
地使用权人利用待建土地、自用场地、
边角空地设置临时公共停车场， 缓解
周边停车难题。“闲置地块改建成临时
公共停车场，除了解决停车问题，还有
助于这些地块的环境改善， 可谓一举
两得。”蜀山区城管局停车场办公室副

主任刘军告诉记者。据了解，合肥市已
利用城区待建地、 边角空地等新建临
时停车场 67 个， 共新增共享停车位
8150 个。

去年 9 月， 合肥城管部门联合高
德地图， 在全市范围内推出长三角地
区首个市级智慧停车系统。 车主使用
高德地图导航，在即将抵达目的地时，
高德地图就会推荐包括共享停车位在
内的邻近停车场供选择， 并显示停车
位总数及实时剩余停车位数量。 合肥
市城管局相关负责人告诉记者， 截至
去年底，该市已有 570 家停车场、18.7
万个停车泊位信息对接纳入高德地
图。 今后还将继续推进停车数据资源
应用，创新共享互助停车模式，加快公
共停车资源整合， 进一步解决 “停车
难”问题。
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